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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

ja, auch wir sprechen in letzter Zeit hiufiger von Fachkriftemangel und demografischem Wandel — welche Chancen bieten

die aktuellen Entwicklungen den jungen Menschen, die aus unterschiedlichen Grinden derzeit keine Aussicht auf eine Aus-
bildungsstelle und/oder einen Arbeitsplatz haben? Brauchen Wirtschaft und Gesellschaft demnichst wirklich alle Jugendli-

chen?

Der demografische Wandel verindert die Situation auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt spiirbar und nachhaltig — doch
wirkt sich das auch auf unsere Zielgruppen aus? Nach wie vor finden 34 % der Bewerber/-innen keine Ausbildungsstelle
und gehen zum grofiten Teil ins Ubergangssystem. Dieses System ist hochkomplex und selbst fiir Fachkrifte nicht immer
durchschaubar. Zu oft erfolgt auf ein erkanntes Problem ein (befristetes) Programm, das sich neben anderen Programmen
und Initiativen einen Platz suchen muss. Nicht umsonst spricht die Fachwelt hier von einem uniibersichtlichen Forder-
dschungel.

Berufsvorbereitung, Berufsorientierung, niedrigschwellige Angebote, Nachqualifizierung — diese Instrumente miissen enger
aufeinander abgestimmt werden mit dem Blick auf die Bedarfe junger Menschen. Dabei muss auch eine weitere Professiona-
lisierung der Fachkrifte stattfinden. Die Jugendsozialarbeit hat selbst Vorschlige entwickelt und Kriterien und Empfehlun-
gen im Sinne einer kohdrenten Forderung formuliert.

Im Mittelpunkt dieser DREIZEHN stehen daher Uberlegungen, wie eine Férderung zukiinftig aussehen kénnte — mit
aufeinander abgestimmten Instrumenten, die fiir jeden jungen Menschen passgenau Hilfen und Unterstiitzung auf dem Weg
von der Schule in Ausbildung und Arbeit bieten. Diese Ideen gilt es nun weiter zu diskutieren und konkrete Veranderungen
herbeizufiihren.

Sie sehen: Wir wollen nicht warten, ob und wann der Fachkraftemangel und seine Auswirkungen es jedem jungen Men-

schen ermoglichen, einen Platz im Berufsleben zu finden — spatestens jetzt miissen Politik und Wirtschaft die Weichen in
Richtung kohirente Férderung am Ubergang Schule-Beruf stellen.

Eine anregende Lektiire wiinscht Thnen

Thr

Walter Wiirfel,

Sprecher des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit
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Forderung am Ubergang Schule-Beruf:
Ubergangsgestaltung
bleibt unverzichtbar

Nach einem guten Jahrzehnt anhaltender Probleme
am Ubergang von der Schule in die Berufsausbil-
dung und Arbeitswelt besteht seit einiger Zeit in
der offentlichen und fachlichen Diskussion Einig-
keit iber den entstandenen Handlungsdruck. Hier
kommt es vor allem auf die kommunale Ubergangs-
gestaltung an.

Wilfried Kruse



erbesserung der schulischen Berufsorientierung,

curriculare Reformen und Schulstrukturverinde-

rungen im Bereich der Sekundarstufe I und der

Beruflichen Schulen zielen u. a. auf eine bessere
Vorbereitung auf die Arbeitswelt und eine Abflachung der
Schwelle, die fiir viele am Ende der Schulzeit beim Ubergang in
die Arbeitswelt bestand.

Als besonders populdre Antwort erwies sich das regionale
oder lokale Ubergangsmanagement; es wurde — auch durch
Bundes- und Landesprogramme gefordert — in wenigen Jahren
gewissermafSen zum Mainstream und ist heute — nach jahrelan-
gen Erfahrungen, starker Verbreitung und intensiver Entwick-
lungsarbeit — konzeptionell so weit ausgereift, dass es fachlich
fur den ,,Regelbetrieb“ zur Verfuigung stehen konnte. In diesel-
be Richtung einer dauerhaften neuen Ubergangsgestaltung
zielt auch das Vorhaben ,,Uberginge mit System*, zu

dem sich acht Bundeslinder und die Bertelsmann

Stiftung zusammengefunden haben.

Zum selben Zeitpunkt fithren nun aber

eine auflebende Wirtschaft, demografische
Entwicklungen, ein erwarteter kiinftiger
Fachkriftemangel und Veridnderungen im
Bildungsverhalten zu einer teilweisen Um-
kehrung der Verhiltnisse auf dem Ausbil-
dungsmarkt: Bei der Besetzung von Ausbildungs-
plidtzen konnen die Betriebe nicht mehr so wie im

Verlauf der letzten Dekade ,,aus dem Vollen schopfen®.

Wenn das Lokale Ubergangsmanagement in seiner Entstehung
und Ausreifung hauptsichlich als Reaktion auf die anhaltende
Ausbildungsmarktkrise und die dann expandierende Land-
schaft von Ubergangsmaffnahmen notwendig war — wird es
dann durch Schulstrukturreform und die neuen Verhiltnisse
auf dem Ausbildungsmarkt schon bald uberfliissig? Fir die
Antwort auf diese Frage kommt es wohl vor allem darauf an,
welches Verstindnis von Ubergang und Ubergangsgestaltung
grundlegend ist und welchen Stellenwert dabei die Unterstut-
zung junger Menschen einnimmt, die eine gezielte Forderung
brauchen, um den Einstieg in das Berufsleben zu schaffen.

Ausbildungskrise, Benachteilig-
tenforderung und die Rolle der
Kommunen

Zunichst ist hier eine Vielzahl von nebeneinanderstehenden
und wenig transparenten ,MafSnahmen® entstanden, deren
Blick insbesondere auf Jugendliche mit Berufsstartschwierig-
keiten gerichtet war. ,,Defizit“- und ,,Benachteiligten“-Orien-

W

tierung dominierten. Auf die Skandalisierung von ,MafSnah-
mekarrieren® und ,,Sackgassen® folgten verschiedene Ansitze,
starker praventiv (Berufsorientierung) und systematisierend
vorzugehen bzw. durch Schulstrukturreformen die Risiken an
der Schwelle zur Arbeitswelt zu verringern. Die Wiederbele-
bung des Arbeitsmarktes wird gegenwirtig als Aufforderung
verstanden, insbesondere das durch den Arbeitsmarkt be-

stimmte MafSnahmefeld zu verringern.

In engem Bezug auf diese Veranderungen sahen und sehen sich
viele Stidte und Landkreise herausgefordert oder gendtigt,
nicht nur am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt aktiv
zu werden, sondern dort eine gestaltende Rolle zu iibernehmen.
War dies zunichst vor allem sozialpolitisch motiviert, so treten
im Laufe der Zeit immer stirker standortbezogene bildungs-
politische Uberlegungen in den Vordergrund. Die — um hier
die Weinheimer Initiative zu zitieren — ,,Kommuna-

le Koordinierung®, nimlich eine federfiihrende,
koordinierende Rolle im Rahmen einer lokalen
Verantwortungsgemeinschaft, wird zu einer

Art Mainstream.

Ubergangsgestaltung wird zu einer Dauer-
aufgabe. Das lokale Ubergangsgeschehen
wird gestaltet und erhilt eine — in der Regel
»schlanke® — institutionelle Fassung. Aus einer
regionalen Ubergangslandschaft wird tendenziell

ein lokales Ubergangssystem.

Erweitertes Verstandnis von
Ubergangsgestaltung

Diese standortbezogene und bildungspolitische Erweiterung
des Ansatzes fiihrt vielfach dazu, dass ein bisher verengtes Ver-
standnis von Ubergangsmanagement nun ,vor Ort“ infrage
gestellt und erweitert wird:

e Statt einer (den Defizitansatz befestigenden) Beschriankung
der Aktivititen auf die Hinfiihrung der Jugendlichen bis an
die erste Schwelle wird Ubergang zunehmend schwellen-
tibergreifend verstanden — und von einem liangeren iiber-

gangsbiografischen Prozess ausgegangen.

Eine auf die Jugendlichen und ihre (,fehlenden*) Voraus-
setzungen fixierte Sichtweise wird aufgegeben, stattdessen
kommt der Zusammenhang von personlicher Entwicklung
und den forderlichen bzw. hemmenden Faktoren in den
Blick.

* Die dominante Benachteiligtenorientierung wird zuguns-
ten der Erkenntnis, dass die Uberginge in die Arbeitswelt
in einem umfassenden Sinne problematisch geworden sind,

iiberwunden.
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Gerade vor dem Hintergrund des sich belebenden Arbeits-
marktes, des knapper werdenden ,,Reservoirs“ an Bewerbern/-
innen im dualen System und einer zunehmenden Zahl frei
bleibender oder nur schwer zu besetzender Ausbildungsplitze
und der prognostizierten demografischen Entwicklung wird
iiberdeutlich, dass Ubergangsgestaltung nicht an oder vor der
ersten Schwelle stehen bleiben kann, sondern schwelleniiber-
greifend angesetzt werden muss (Stichwort Sicherung von Aus-
bildungserfolg).

Exklusiv auf Benachteiligung bezogene Sonderforderkreise
und Sondermanagementsysteme werden einer kritischen Uber-
prifung unterzogen, ohne dass das Ziel aufgegeben wird, Be-
nachteiligung zu vermeiden, ihre Verfestigung zu verhindern,
entstandene Benachteiligung abzubauen und die Ursachen fur
Benachteiligung zu beseitigen. In einem solchen integrativen
oder inklusiven Ansatz weicht ,benachteiligt sein“ im Sinne
eines fest zugeschriebenen Merkmals einem Verstindnis von
Benachteiligung als einem sozialen Prozess.

Dies muss zu einem neuen Umgang mit Benachteiligung fiih-
ren: Benachteiligung wird zu einem Fokus, der das gesamte
Ubergangssystem beleuchtet, zu gezielten Vorkehrungen, Inter-
ventionen und somit zu Priorititensetzungen bei Aktivitdten
fithrt. Im Ergebnis konnte dies eine ,,benachteiligungssensible
Ubergangsgestaltung sein. Dies hat fiir die Organisation von
Koordinierung erhebliche Konsequenzen (z. B. fur die spezi-
fische Rolle der Sozial- und Jugenddmter und Wohlfahrtsver-
biande im Ubergangsgeschehen).

Praventive Arbeitsmarktpolitik
vs. Perspektive: Bildung?

Die skizzierte Erweiterung und Differenzierung des Verstind-
nisses von Ubergang und demzufolge auch Ubergangsgestal-
tung kann immer noch vor allem aus der Perspektive von
Arbeitsmarktpolitik gelesen werden, die sich nun aber immer
starker praventiv orientiert und hierfur stabile Kooperations-
beziige vor allem im schulischen Sekundarbereich aufbaut.
Dies wiirde sich ohne Weiteres auch auf die veranderten Ge-
gebenheiten auf dem Ausbildungsmarkt beziehen lassen, nim-
lich als Mobilisierung von Jugendlichen fiir die Perspektive
Berufsausbildung, insbesondere in ihrer Variante als ,,duale
Berufsausbildung®. Und tatsichlich erhilt aktuell diese Orien-
tierung ein immer starkeres Gewicht: ,,Niemand darf zurtick-
bleiben® als sozialpolitisches Motto der vergangenen Periode
wird erginzt oder ersetzt durch das Motto: ,Jede und jeder
wird gebraucht®. Zugleich werden immer mehr schulische Bil-
dungsginge, die mit dem Hauptschul- oder Realschulabschluss
enden, mit der Aufgabe versehen, zur ,, Ausbildungsreife —
was immer dies auch konkret bedeutet — zu fiihren.
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Neben dieser vom Arbeitsmarkt beeinflussten Perspektive fin-
det sich im Diskurs ,,vor Ort“ eine andere Sichtweise, die das
Ubergangsgeschehen von den Bildungsbiografien her betrach-
tet und demzufolge das Ubergangsgeschehen als einen arbeits-
marktnahen Bildungsbereich versteht. Dies ist eine deutlich an-
dere Akzentuierung, weil sie gegeniiber einer am Arbeitsmarkt
orientierten Uberformung von Bildung deren Figengewicht be-
tont. Diese beiden Perspektiven schliefSen sich gegenseitig nicht
aus; ihre Vermittlung im Zuge der Gestaltung der Uberginge
Schule-Arbeitswelt stellt aber eine erhebliche Herausforderung

dar — und eine wichtige Koordinierungsaufgabe vor Ort.

Eine solche Akzentuierung von Bildung als einem lokalen
Standortfaktor und als kommunales Gestaltungsfeld schliefst
an einen Trend in der ,kommunalen Familie“ an, der spites-
tens seit der ,,Aachener Erklarung® des Deutschen Stadtetags
von 2007 offenkundig ist. Die lokale Ebene starkt ihr bildungs-
politisches Gewicht und findet zunehmend Anerkennung. In
der Folge wird die Bildungsverantwortung zwischen den Lan-
dern und den Kommunen neu ausbalanciert werden miissen.
Uberall dort, wo die Gestaltung der Uberginge Schule-Arbeits-
welt zumindest auch im Kontext von Bildung und Bildungsbio-
grafie erfolgt, verdndert sich mit der Etablierung von ,,Kom-
munaler Koordinierung® die Bildungslandschaft tief greifend.

Lokale Ubergangssysteme neu
denken und aktiv gestalten

Die Weinheimer Initiative machte in ihrer Erklarung von 2007
einen Vorschlag, wie man Ubergang anders verstehen koénnte,
als dies bis dato (und oft auch noch heute) im Sinne einer kri-
senhaften Expansion nicht transparenter und unabgestimmter
MafSnahmen tiblich war. In der Erklirung heifSt es hierzu: ,,Als
,Lokales Ubergangssystem* soll die Gesamtheit aller Bildungs-,
Ausbildungs- und Qualifizierungsgiange und Angebote, Berufs-
orientierungen, Beratungen und Unterstiitzungen verstanden
werden, die Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen ,Vor Ort,
von der Sekundarstufe I ausgehend, fiir die Integration in das
Berufs- und Arbeitsleben zur Verfiigung stehen. Dieses Ver-
standnis von ,Ubergangssystem* schlieflt also ausdriicklich —
und im Unterschied zu anderen vorgeschlagenen Definitionen —
die schulischen Bildungsgiange der Sekundarstufe II ebenso ein
wie die duale und vollzeitschulische Berufsausbildung, aber z. B.
auch Arbeitsgelegenheiten, wie sie nach dem SGB II bereit-
gestellt werden. Es geht nun darum, diese Ubergangssysteme
neu zu denken und zu gestalten und ihre Qualitdt durchgrei-
fend zu verbessern. Wenn dies aus der Perspektive der jungen
Menschen, ihrer Ubergangsbiografien und der Eroffnung von
Entwicklungsoptionen heraus geschieht, wird zugleich das
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zukunftspotenzial der
Stidte und Regionen geférdert. Das Erfordernis, die Uber-



gangssysteme insgesamt neu zu denken und zu gestalten, folgt

der Einsicht, dass es die Konigswege zur erfolgreichen Integra-
tion in die Berufs-, Arbeits- und Erwachsenenwelt nicht mehr
gibt, sondern dass wir es mit einer zunehmenden Pluralisierung
von Ubergangsverlidufen zu tun haben, die aber gegenwirtig
ganz unterschiedlich chancenreich sind.

Lehrstiick Ubergang

Aus einer solchen Sichtweise heraus, die Arbeitsmarktfragen
und Bildungsperspektiven miteinander in Beziehung setzt,
ohne sie mechanisch zu verkiirzen oder lediglich als ,,Manage-
mentproblem* zu fassen, kommt der Ubergang als Lebenser-
fahrung der Heranwachsenden wieder in den Blick. Der Uber-
gang in die Arbeitswelt macht nicht nur jenen zu schaffen, die
ublicherweise als ,,Benachteiligte bezeichnet werden, sondern
der Bedeutungsverlust sogenannter ,,Konigswege“ in Arbeit
und Erwachsenenleben macht fiir alle die Uberginge schwie-
riger, wenngleich unterschiedlich risikoreich. Die hiufig damit
einhergehende Verlingerung der Periode bis zur einigermaflen
gesicherten Ankunft im Beschaftigungssystem vergrofert das
biografische Gewicht der Ubergangsphase, in der es fiir die jun-
gen Erwachsenen zugleich unmittelbar um eigenverantwortli-
che Lebensgestaltung geht. Die Erfahrungen, die die jungen Er-
wachsenen im Ubergang machen, sind von daher zugleich und
ganz wesentlich auch als Erfahrungen mit unserer Gesellschaft
und ihrem Umgang mit zentralen Werten zu verstehen.'

Dabei sollte man die Tatsache nicht vernachlissigen, dass Be-
rufsorientierung, Berufswahl und Einmiindung in die Arbeits-
welt zwar ein — wenn auch sehr wichtiges — Feld im Leben
der jungen Erwachsenen darstellt, dass der Ubergang von der
Schule in die Arbeitswelt jedoch zu einer Lebensphase gehort,
die im umfassenden Sinne Erprobungsfeld des eigenen Lebens
ist. In der Konsequenz fiihrt eine solche Betrachtung des Uber-
gangsgeschehens zu einer erweiterten Aufgabenstellung: ,,Aus
dieser Perspektive heraus muss das lokale Ubergangsgeschehen
als arbeitsweltnaher Teil des lokalen Bildungssystems verstan-
den und gestaltet werden — dann wird die herausgehobene
Bedeutung des ,Ubergangs Schule-Arbeitswelt* als ein Gelenk-
stiick von (lokaler) Bildung deutlich.“

Im Fokus

Erforderlich ist also ein erweiterter Blick, der sowohl die Bil-
dungslandschaft als auch den lokalen Arbeitmarkt einbezieht.
Dies wire dann auch der breit aufgestellte Zugang, unter dem
die aktuellen Erfordernisse beim Einstieg in die Arbeitswelt
zu behandeln sind. Das ,Lehrstiick Ubergang®> zwingt dazu,
dies nicht nur aus dem Blickwinkel der Wirtschaft und des
Arbeitsmarktes zu betrachten, sondern auch aus der Sicht der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen selbst: Attraktivitdt &
Qualitdt von Ausbildung als Einstieg in das Berufsleben so-
wie Fragen von Zugang, Gleichwertigkeit und Durchlassigkeit
werden so — aus beiden Perspektiven — zu einer zentralen Ziel-
grofSe. Sie riicken damit auch in das Zentrum der kommunalen
Aufmerksambkeit, denn gelingende Einstiege in die Arbeitswelt
waren und sind eine entscheidende Grundlage fur die wirt-
schaftliche und soziale Zukunft der Stidte und Landkreise.’

Der Autor:

Dr. Wilfried Kruse ist wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der
Sozialforschungsstelle Dortmund/TU Dortmund und Koordi-
nator der Arbeitsgemeinschaft Weinheimer Initiative. E-Mail:

kruse@sfs-dortmund.de

Anmerkungen:

' Der Umgang mit den jungen Menschen im Ubergang muss des-
halb von Anbeginn an und durchgehend durch Respekt vor ih-
rer eigenstindigen Personlichkeit und durch Solidaritit gepragt
sein.“

: Schwerpunktthema des Jahresforums 2011 Hoyerswerda, siche
www.weinheimer-initiative.de.

® Dies wird unter der Uberschrift ~Fachkrifte & Kommunale Ko-
ordinierung: Berufseinstiege lokal gut gestalten“ Gegenstand des
néchsten Jahresforums der Arbeitsgemeinschaft Weinheimer Ini-

tiative am 1./2. Februar 2012 in Kiel sein.

Weitere Informationen zur
Weinheimer Initiative finden Sie unter:
www.weinheimer-initiative.de.

Lesen Sie weiter: Hintergrundmaterial zum

Schwerpunkt des Heftes finden Sie unter:

www.jugendsozialarbeit.de/161.




Die Analyse

Ubergang Schule-Beruf

Der Ubergang von der Schule in eine qualifizierende Berufsaus-
bildung ist die sogenannte ,erste Schwelle“ zum Eintritt in den
Arbeitsmarkt und damit auch in ein selbstbestimmtes Leben. Ge-
rade fir Jugendliche mit niedrigerem Bildungsabschluss wird diese
Schwelle jedoch oft zur uniberwindlichen Hiirde. Derzeit findet
nur jede/r zweite Jugendliche mit Hauptschulabschluss tiberhaupt
einen Ausbildungsplatz,' bei Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund ist es sogar nur jeder dritte.?

Tina Alicke

@ dreizehn 8 Die Analyse



»Strukturelle Defizite diirfen nicht mit den individuellen Proble-
men der Jugendlichen entschuldigt werden“

nter dem Schlagwort ,mangelnde Ausbildungs-
reife“ wird die Verantwortung fir dieses Miss-
verhiltnis von der Offentlichkeit gerne zwischen
Schulsystem, Eltern und Jugendlichen hin- und
hergeschoben. Andere sehen hingegen die Defizite in erster
Linie beim mangelnden Willen von Politik und Wirtschaft,
entsprechende strukturelle Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit mehr Jugendlichen der Ubergang in Ausbildung gelingt.
Vielversprechender sind allerdings Ansitze, die sowohl die in-
dividuelle Ebene der Jugendlichen als auch die strukturellen
Rahmenbedingungen in den Blick nehmen.

Forderliche und hinderliche Fak-

toren bei der Ausbildungssuche

Eine Moglichkeit, um festzustellen, wo die Bedarfe liegen, ist
das Gesprach mit den Jugendlichen selbst: Entgegen dem hau-
fig in den Medien verbreiteten Bild vom ,,Abhédngen in der sozi-
alen Hangematte“ sehen auch die meisten Jugendlichen, denen
der Ubergang in die Berufsqualifizierung nicht sofort gelingt, in
einer Ausbildung die einzige Chance auf eine selbstbestimmte,
eigenstandige Zukunft.’

Die Ansichten von Jugendlichen zu forderlichen und hinderli-
chen Faktoren bei der Ausbildungssuche auf individueller Ebe-
ne entsprechen weitgehend den gesellschaftlichen Erwartungen
von Gesellschaft und Arbeitsmarkt: Neben Hard Skills (gute
Noten, berufsspezifische Fihigkeiten, gute deutsche Sprach-
kenntnisse) werden auch Soft Skills wie Piinktlichkeit, Diszip-
lin, positives Sozialverhalten und Engagement als individuelle
Erfolgsfaktoren fiir den Ubergang in Ausbildung gewertet.

Allerdings lasst gerade bei sogenannten benachteiligten Ju-
gendlichen mit multiplen Risikofaktoren (wie z. B. ein nied-
riger soziookonomischer Status der Familie, aber auch ein
Hauptschulabschluss oder ein Migrationshintergrund) oft erst
die konkrete Erfahrung in der Arbeitswelt die Gewissheit rei-
fen, tiber diese Fihigkeiten zu verfiigen. So berichtet z. B. Ired N
von seiner Ausbildung: ,,... eigentlich ist es gar nicht so leicht,
ehrlich gesagt, weil da zihlt auch Pinktlichkeit, Zuverlassig-
keit, Teamarbeit ... Wenn man sich richtig konzentriert auf die
Sache, dann macht das erst klick, ist doch gar nicht so schwer
gewesen, piinktlich aufzustehen ... man kann auch Spaf$ haben

im Team.“

Die befragten Jugendlichen kritisieren vor allem das mangeln-
de Feedback auf abgelehnte Bewerbungen durch Auftraggeber
und damit die fehlende Moglichkeit, sich weiterzuentwickeln.
Ein liickenhafter Uberblick iiber Anforderungsprofile von Ar-
beitgebern sowie mangelnde konkrete Unterstiitzung bei der
Vorbereitung auf Bewerbungsgesprache wurden ebenfalls ge-

nannt.

9

Es entsteht eine Spannung zwischen den eigenen Wiinschen
und der Orientierungslosigkeit gegeniiber der Vielfalt an Mog-
lichkeiten, zwischen der Bedeutung fur die Zukunft und der
Frage, ob die eigenen Fihigkeiten durch potenzielle Arbeitge-
ber erkannt werden — dies lisst den Ubergang oft als krisen-
hafte Situation erscheinen. Die unterschiedlichen Formen, mit
denen junge Menschen diese , krisenhafte“ Situation’ meistern,
konnen unter dem Begriff ,Bewiltigungsstrategien® subsu-

miert werden.

Junge Menschen, die den Ubergang in Ausbildung bewiltigt

haben, sind meist die ,,aktiveren Gestalter/-innen*:

* Sie informieren sich intensiver iiber Moglichkeiten, Ange-
bote und Anforderungen.

* Sie nutzen Optionen wie z. B. Praktika gezielt, um ihre per-
sonlichen Neigungen und Fihigkeiten zu erkunden.

o Sie entwickeln auf dieser Basis konkrete, erreichbare Ziele.

* Sie konzentrieren sich stirker auf diese Ziele, reorientieren
sich aber auch schneller nach Riickschligen.

 Sie suchen aktiver nach sozialer und institutioneller Unter-
stiitzung, konnen vorhandene Ressourcen eher identifizie-

ren und zur Unterstiitzung zu nutzen.

Allerdings ist bei einer erfolgreichen Ausbildungssuche auch
die Fihigkeit entscheidend, sowohl die eigenen Moglichkeiten
als auch Grenzen zu erkennen. Der alleinige Verweis von Ver-
antwortung fiir strukturelle Defizite ans Individuum mag zwar
im Trend liegen, trigt jedoch eher zum Scheitern von Jugend-
lichen bei, da auch Riickschliage ausschliefSlich auf die eigene
Person bezogen werden. Sofern die Grenzen der strukturellen
Gegebenheiten jedoch erkannt werden, kann schneller eine Re-
fokussierung auf neue Ziele erfolgen. So liegt die Schaffung
von ausreichend Ausbildungs- und Arbeitspldtzen in der Ver-
antwortung von Politik und Wirtschaft. Auch der Abbau der
»Erblichkeit* von sozialer Benachteiligung in Deutschland ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Bewaltigung durch soziale und
institutionelle Unterstiitzung

Menschen bewiltigen Krisen im Lebensverlauf ,,... unter

.. . .1 . . «6
Riickgriff auf personliche und sozial vermittelte Ressourcen®’.
Das Phinomen der guten Entwicklung trotz widriger Umstan-

de wird dabei als ,,Resilienz“ bezeichnet.

Generell sollten drei Ebenen der Unterstiitzung (emotionell,
informationell und instrumentell/konkret) im sozialen Um-
feld abgedeckt sein. Die Unterstiitzung durch die Eltern — be-
sonders durch die Mutter — spielt dabei auch noch bei jungen
Erwachsenen eine ausschlaggebende Rolle. Zudem ist die be-
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dingungslose Qualitit der Beziehungen entscheidend. So geben
junge Menschen in Ausbildung hiufiger an, dass sie sich in je-
dem Fall auf die Unterstiitzung von Bezugspersonen verlassen
konnen. Dagegen kniipfen die Eltern der Jugendlichen, denen
der Ubergang noch nicht gelungen ist, ihre Unterstiitzung eher
an Bedingungen.

Sind die Eltern nicht in der Lage, alle Unterstiitzungsformen zu
leisten, konnen entsprechende Defizite durch Vertraute aus an-
deren Personengruppen ausgeglichen werden. Je breiter das so-
ziale Netzwerk tiber verschiedene Personengruppen gefachert
ist (z. B. Geschwister, Peer, extrafamiliire Personen, Partner/-
innen), desto eher kann es protektiv wirken. Auch institutio-
nelle Unterstiitzung kann an dieser Stelle Defizite ausgleichen.
So wiesen z. B. alle befragten Jugendlichen Belastungen und
Briiche im Lebensverlauf auf, im Durchschnitt ergab sich eine
Kombination von drei Risikofaktoren.’Je héher die Kumu-
lation von Krisen und Risiken (z. B. Umzug und zeitgleich
Scheidung der Eltern), desto schwieriger war die Bewiltigung
des Ubergangs. Diese Schwierigkeiten dufSern sich u. a. in An-
triebslosigkeit oder Schulproblemen. Allerdings berichten eini-
ge der Befragten auch von einer Wende im Ubergangsprozess
nach ,,schwierigen® Phasen, die meist als plotzlich eintretendes
Ereignis (,,Klick“) wahrgenommen wird. Dieser ,,Klick“ stand
in allen Fillen in Zusammenhang mit dem Einfluss einer oder
mehrerer ,,Ankerpersonen® im personlichen Umfeld (durch
Normerwartungen und bestindige Motivation) sowie mit ei-

Punktueller Bedarf

e |dentifikation des Bedarfs
® Beratung
* Temporare MaBBnahme

ner stark individualisierten institutionellen Unterstiitzung, so-
dass die Wahl der Bewiltigungsstrategie geandert und die kri-
senhafte Phase gemeistert wurde.

Anforderungen an institutionelle
Unterstiitzung

Allgemein werden in erster Linie konkrete, individualisierte
und auf personlichem Engagement basierende Unterstiitzungs-
leistungen als hilfreich beurteilt. Je individueller die Maf$nah-
men abgestimmt sind und je mehr sich die Jugendlichen per-
sonlich — und nicht als ,,Fall“ — wahrgenommen fiihlen, desto
besser beurteilen sie die MafSnahme. Im Vordergrund fiir eine
Akzeptanz der MafSnahmen steht dabei eine Passung an unter-
schiedlichen Bedarfstypen. Je hoher die Kumulation von Risi-
kofaktoren, desto notwendiger ist eine hoch individualisierte
Unterstiitzung.

Generell zeigen die Ergebnisse der AWO-ISS-Studie, dass der
Bekanntheitsgrad von institutionellen Unterstiitzungsangebo-
ten unter den Befragten eher niedrig ist. So sind Angebote von
Beratungsstellen nur bei rund zwei Dritteln der befragten Ju-
gendlichen bekannt — oder wie Ired es ausdriickte: ,Da fehlt
jede Menge Werbung. Also ich sehe nur Werbung so draufsen
oder Plakate, was Spafl macht oder so ... Spaf§ kann man nur
haben, wenn man Geld hat, aber so muss man irgendwas Pla-

Easy-goer

e Eigeninitiative Ausbildungssuche
e Ggf. Initialberatung

N ¥

AUSBILDUNG

”

Grundlagenbedarf
* Entscheidungsfindung

e Kompetenzausbau
e Tempordre Maf3nahme
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Hochrisikotyp

Vernetzte und hochindividuell
unterstitzte Ausbildungssuche

Abb.: Bedarfstypen und Unterstiitzungsleistungen
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»Die Jugendlichen kritisieren den Mangel an Unterstiizung und

konstruktivem Feedback*

kate machen, was Geld bringt, um Spaf§ zu haben ... Also,

Berufsberatung, ... so Bewerbungen schreiben zum Beispiel,
wir helfen Thnen ... Wir sind nicht die Polizei, wir sind Thr
Berufsberater.“ Dariiber hinaus bediirfen die Internetangebote

der meisten Triger einer zielgruppengerechten Uberarbeitung.

Zusitzlich kritisierten die Jugendlichen die mangelnde Trans-
parenz und Durchlissigkeit von Mafinahmen sowie die Un-
ibersichtlichkeit des ,,Bildungsdschungels“. Als Ursache dafir
wird oft das Interesse seitens der Arbeitgeber vermutet, Jugend-
liche im Praktikantenstatus zu halten. Ebenso wird eine feh-
lende Kooperation zwischen den Anbietern der MafSnahmen
angenommen, weil sie oft in einer Konkurrenzsituation stehen.
Als positiv wurde hingegen bewertet, wenn Mitarbeiter/-innen
von Ubergangs- und Unterstiitzungsmaffnahmen bereits in der

Schule einen Kontakt zu den Jugendlichen herstellen.

Gerade in der Kooperation von Schule und Jugendhilfe wurden
in den letzten Jahren bereits vielversprechende Fortschritte er-
zielt und umfassende Qualititsstandards entwickelt.® Ohne ein
Zusammenspiel aller am Bildungsprozess beteiligten Akteure
ist eine nachhaltige Unterstiitzung in den Ubergangsprozessen
jedoch kaum zu realisieren.

Besonders drei Ansatzpunkte erweisen sich in diesem Rah-
men als wegweisend: 1. Hoch individualisierte, passgenaue
und integrative Forderkonzepte (Coaching) durch Fachkrif-
te, die mehrere Lebensbereiche umfassen, konnen besonders
Jugendliche mit multiplen Problemstellungen entscheidend
unterstiitzen. Ein ressourcenorientierter Blick bietet dabei die
Moglichkeit, den Fokus auf Kompetenzen und Starken der Ju-
gendlichen zu lenken und sie als ,aktive Bewiltiger/-innen®
in den Forderprozess einzubeziehen. 2. Wichtig ist auch die
Einbindung des sozialen Umfelds der Jugendlichen sowie die
kultursensible Forderung von Unterstiitzungskompetenzen
im Elternhaus — auch tiber das Kindesalter hinaus. 3. Diese
komplexen Aufgabenstellungen sind von einem Akteur allein
nicht zu bewiltigen. Der weitere Ausbau der Kooperation von
Jugendsozialarbeit mit Schule, aber auch mit Berufsbildungs-
systemen, Wirtschaft und Politik ist daher eine notwendige Vo-

raussetzung fiir eine Weiterentwicklung des Ubergangssystems.

Die Autorin:
Tina Alicke ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir
Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V. (ISS-Frankfurt a. M.).
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Wie kann der Einstieg
in den Beruf gelingen?

Schlussfolgerungen zu einer verbesserten Berufs-
orientierung aus Sicht der Jugendforschung




Die soziale Herkunft, darunter auch der Zuwanderungshinter-
grund, entscheidet sehr stark dariiber, wie erfolgreich Jugendliche
heute in ihrer Schullaufbahn sind. Die hohe personliche Zuver-
sicht und die erklarte starke Leistungsmotivation einer Mehrheit
der Jugendlichen bringt alle diejenigen in eine ,, Verliererposition®,
die in schulischer und beruflicher Ausbildung schlecht abschnei-
den und nach eigener Wahrnehmung nicht tiber das hohe Ausmafs
von Selbstorganisation verfiigen, das in der Leistungsgesellschaft
gefragt und von Altersgenossen vorexerziert wird. Die Mehrheit
der jungen Leute antwortet mit verstirkten Bildungsinvestitionen
auf die unsichere Ausgangslage. Ihnen ist bewusst, die individuelle
Verantwortung fiir die eigene Bildungsbilanz steigt immer weiter

an, und sie sind bereit, darauf einzugehen.

Klaus Hurrelmann

ach gesellschaftlichem Verstindnis haben Kinder

und Jugendliche heute die individuelle Verant-

wortung fiir Erfolg oder Misserfolg ihrer schu-

lischen Laufbahn ganz personlich zu tragen. IThr
personliches Leistungsverhalten entscheidet iiber ihre Position
in Schule und Beruf, also tiber die Hierarchie von Belohnungen
und Statuspositionen in der ganzen Gesellschaft. Jede/r Ein-
zelne hat es nach dieser ,Leistungsphilosophie® unserer Ge-
sellschaft in seiner eigenen Hand, was aus ihm wird. Versagen
gilt als ein individuell anrechenbares Verhalten — ebenso wie
Erfolg. Der Anteil der Realschiiler und Gymnasiasten an der
gesamten Schiilerschaft in Deutschland hat sich von 1960 bis
heute verfunffacht. 1960 erwarben etwa 6 % eines Jahrganges
das Abitur, heute sind es etwa 35 %. Ahnliches gilt fiir den
mittleren Abschluss. Wie schon die internationale Vergleichs-
studie PISA zeigen auch die Shell Jugendstudien ein sehr hohes
Gefille nach sozialer Herkunft im Hinblick auf Bildungsaspi-
ration, Schulerfolg und personliche Zuversicht bei der Gestalt-
barkeit der Zukunft.

Es ist psychisch kaum ertriglich, zu denen zu gehoren, die mit
den tiglichen Lebensanforderungen nicht gut zurechtkommen
und sich keine aussichtsreichen Positionen im Wettbewerb ver-
sprechen konnen. Entsprechend prekir nehmen die etwa 20%
der Jugendlichen ihre Lebenslage wahr, die in unginstigen

Schullaufbahnen stehen, ihren Schulabschluss nicht geschafft
haben und schlechte Berufsperspektiven vor sich sehen. Unter
ihnen sind auffallig viele junge Minner.

Ein weiteres auffilliges Ergebnis der Shell Jugendstudien
schliefSlich ist die neue Mischung von materialistischen und
postmaterialistischen Werten. Es lassen sich vier Werte- und
Mentalitdtstypen von Jugendlichen unterscheiden, die auf die
Unterschiede in den Kompetenzen zur Bewiltigung der schwie-

rigen Ausgangslage hinweisen:

Erstens konnen wir eine ,,Leistungselite“ der ,selbstbewuss-
ten Macher/-innen® identifizieren. Sie bildet fast ein Drittel der
Jugendpopulation und zeichnet sich durch eine Synthese von
»alten“ und ,neuen® Werten aus.

Eine zweite herausragende und tonangebende Gruppe, die
ebenfalls etwa ein Drittel der Population umfasst, haben wir
als ,pragmatische Idealisten/-innen“ bezeichnet. In dieser
Gruppe sind die Frauen eindeutig in der Uberzahl. Im Unter-
schied zu den Machern/-innen kommen bei diesem Wertetyp
humanistisch gepriagte Motive fiir ein soziales Engagement ins
Spiel, die sich vor allem auf jugendbezogene Themen in Freizeit
und Schule richten, aber auch sozial bedurftige Gruppen mit

einbeziehen.
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»Alle sind hoch leistungsmotiviert”

Diesen beiden selbstbewussten und erfolgreichen Gruppen ste-
hen die ,,Skeptiker/-innen und Unauffilligen“ gegeniiber, die
keinen groflen Erfolg in Schule und Ausbildung haben, den-
noch nach Lebensstandard und Macht streben, sich aber duld-
sam und durchaus tolerant mit ihrer gegenwirtigen Lebenslage
abfinden. Sie stellen etwa ein Funftel der Population, unter ih-
nen sind in der Mehrzahl junge Frauen.

Ebenfalls etwa 20 % gehoren zur vierten Gruppe, die wir als
,robuste Materialisten/-innen®“ bezeichnet haben. In dieser
Gruppe uberwiegen zahlenmifSig die jungen Manner. Sie wol-
len Macht, Lebensstandard und einflussreiche Positionen mit
Lebensgenuss verbinden, aber sie haben ein deutliches Gefiihl
dafiir, dass ihre leistungsmifiigen und sozialen Kompetenzen
hierfiir bei Weitem nicht ausreichen. Bei ihnen kommen Ver-
lierer- und Versageringste auf, es zeigen sich Dispositionen fiir
unkontrollierte Aggression und Gewalt, Fremdenfeindlichkeit
und Rechtsextremismus. In dieser Gruppe ist das politische In-
teresse gleich Null, das soziale und zivile Engagement aufSeror-

»Es wird immer belastender,
nicht zu der Gruppe der privile-
gierten Gymnasiasten/-innen u
gehoren, die inzwischen schon
knapp die Halfte der jugendli-
chen Altersgruppe ausmacht*

dentlich klein. Diese Gruppe steht am Rande der bundesrepu-
blikanischen Leistungsgesellschaft und wartet nur noch latent

auf Angebote der Integration.

Fir alle Jugendlichen gilt: Der Schwerpunkt ihrer Zukunfts-
wiinsche liegt im Erfolg in der Leistungsgesellschaft, also iiber-
wiegend im beruflich-wirtschaftlichen Komplex. Alles in allem
haben wir es mit einer interessanten, aber auch sehr eigenwil-
ligen jungen Generation in Deutschland zu tun. Vor allem die
jungen Frauen fallen durch ihren Ehrgeiz der Lebensplanung
auf. Sie wollen Beruf und Karriere mit Familie, Partner und
Kindern verbinden. Die jungen Minner ziehen nur zum Teil
und nur zogerlich mit, sie kleben noch dngstlich an alten Ge-
schlechterrollen, glauben, ihnen stiinde ein beruflicher Erfolg
per Tradition ohnehin zu. Dadurch verschlechtern sie ihre Lage

ungewollt immer mehr.

@ dreizehn

Konsequenzen fiir Berufsorien-
tierung und -ausbildung

Fur die Berufsorientierung und -ausbildung benétigen beson-
ders die dritte und die vierte Gruppe kiinftig eine zielgenaue
Ansprache. Die Gruppe der ,,Skeptiker/-innen und Unauffalli-
gen® ist anpassungsbereit und lasst sich fur pragmatische und
aussichtsreiche Angebote in Ausbildung und Beruf gewinnen.
Allerdings mussen diese Jugendlichen direkt angesprochen
werden, sie benotigen die beharrlich ausgestreckte Hand. Die-
se Jugendlichen sind integrationsbereit, sie sind auch fihig,
Kompromisse fiir Ausbildung und Beruf einzuschlagen, aber
sie brauchen hierbei eine aktive Unterstiitzung und Beratung.
Ich denke, in den nichsten Jahren werden diese etwa 20 %
der jungen Generation viel starker umworben werden miissen
als bisher, denn von jetzt ab miissen wir nach demografischen
Hochrechnungen mit einer deutlichen Verknappung des Nach-
wuchses am Ausbildungs- und Berufsmarkt rechnen. Dann
sind diese Skeptiker/-innen moglicherweise die neue ,,Bega-
bungsreserve“. Sie brauchen anschauliche und sehr personliche
Hilfen bei der Berufsorientierung.

Die ,,robusten Materialisten/-innen“ sind am schwersten an-
zusprechen und nur mit Miihe fiir Ausbildung und Beruf zu
gewinnen. Diese Jugendlichen sind durch ihr niedriges Niveau
von Leistungsfihigkeit und schulischer Abschlusskompetenz
gekennzeichnet. Viele von ihnen haben sich in der Schule frith
aufgegeben. Thnen geht es psychisch und physisch nicht gut.
Bei ihnen biindeln sich auflerdem alle Probleme, die beim
Kompetenzprofil der jungen Generation auftreten konnen:
Die Schreib- und Rechentechniken sind gering, ebenso die
kulturellen, naturwissenschaftlichen, wirtschaftlichen und po-
litischen Kenntnisse; die Fahigkeit zur englischen Sprache ist
gering ausgeprigt, auch die informationstechnischen Kompe-
tenzen sind niedrig. Nicht nur im fachlichen, sondern auch im
sozialen und personlichen Bereich sind diese Jugendlichen weit
zuriick. Teamfahigkeit, Kooperationsbereitschaft, Freundlich-
keit, Hoflichkeit, Kontaktfihigkeit und Toleranz sind niedrig,
bei den personlichen Kompetenzen fallen sie leider allzu oft
durch Unzuverlissigkeit, geringe Lern- und Leistungsbereit-
schaft, niedrige Ausdauer, wenig Durchhaltevermégen und
Belastbarkeit, unzureichende Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit,
geringe Verantwortungsbereitschaft und Selbststandigkeit so-
wie ein unzureichendes Maf$ an Kreativitit, Flexibilitit und
Selbstkritik auf.



Wie sicht die Berufsorientierung
der Zukunft aus? Neun Vor-
schlage zur Diskussion:

| 23456739

Alle Jugendlichen, auch die leistungsschwachen, bringen Po-
tenziale mit, die genau identifiziert werden miissen. Die dia-
gnostischen Instrumente zur Erfassung der Kompetenzprofile
miissen deshalb dringend ausgebaut werden. Die Shell Jugend-
studien machen deutlich: Alle Gruppen sind leistungsorientiert
und wollen in den Beruf. Sie haben den Wunsch, in der be-
ruflichen Ausbildung eine eigenstindige und kreative Tatigkeit
vollziehen zu konnen. Sie wollen mit den personlichen Inter-
essen und Neigungen in die berufliche Tatigkeit hineingehen

konnen.

23450759

Wichtig ist, die reale Lebensperspektive der jungen Leute zu
beachten und ihnen nicht zu frith eine konkrete Berufsfestle-
gung nach der Schulzeit aufzudringen. Vielmehr sollten sich
die Angebote auf Selbstfindung sowie Stirken- und Schwi-
chenanalysen konzentrieren. Das haben vor allem die Be-
nachteiligten notig. Auf der Negativseite ihrer Bilanz stehen
zuoberst die soeben angesprochenen geringen Qualifikationen,
vor allem bei den Wertetypen der ,,Skeptiker/-innen“ und der
»Materialisten/-innen*. Sie sind noch nicht berufsfihig, verfi-
gen oft nicht uiber die Qualifikationen und Werteorientierun-

gen, die fiir heutige Beschiftigungsanforderungen Standard

50789

Sowohl die Schule als auch die berufliche Ausbildungseinrich-

sind.

tung muss ihre jugendlichen Klienten/-innen mogen und die-
se Wertschitzung in ihrer gesamten Organisationskultur zum
Ausdruck bringen. Jugendliche benétigen eine (Aus-)Bildung,
die sie mit allen ihren Erfahrungen und Gegebenheiten an-
nimmt. Schulisches und berufliches Lernen ist im Idealfall ein
Prozess, der enorme Impulse fiir die Personlichkeitsentwick-
lung mit sich bringt. Das Lernen kann aber unter ungiinstigen
Bedingungen eine Belastung und Beeintrichtigung der weiteren
Personlichkeitsentwicklung bedeuten. Auch die Gesundheit
der Jugendlichen ist eng mit der Qualitit der pidagogischen

Arbeit verbunden. Schuler/-innen, die sich kompetent und in
der Schule oder im Betrieb wohlfiihlen, sind gegen die Folgen
von Anforderungsstress gut geschiitzt.

456789

Wir brauchen Bildungseinrichtungen, die kompetent, sensibel
und liebevoll auf die Bediirfnisse und die Lebenslage der Ju-
gendlichen eingehen. Das ist nur moglich, wenn jeder einzelnen
Bildungsinstitution, jedem einzelnen Kindergarten und jeder
einzelnen Schule, jeder Berufsbildungsstitte und jeder Hoch-
schule die notwendige Selbststindigkeit eingerdumt wird, um
auf die Anforderungen zu reagieren, die sich spezifisch durch
die Klientel ergeben, die sich fiir diese Einrichtung entscheidet.
Die Bildungseinrichtungen brauchen dazu 1. eine finanzielle
Budgetsicherheit, also einen eigenen finanziellen Verfiigungs-
spielraum fiir alle zentralen und pidagogisch wichtigen Ent-
scheidungen, 2. die weitgehende Autonomie bei der Zusam-
mensetzung ihres Fachkollegiums und 3. die entsprechende
Freiheit der Definition ihres pidagogischen Arbeitsprogramms
und ihrer didaktischen Konzeption und Forderphilosophie.

96769

Durch die immer hohere Bewertung des akademisch orientier-
ten Bildungsstranges gehen die fiir die Personlichkeitsentfal-
tung interessanten und wertvollen Potenziale des unmittelbar
berufsbezogenen Ausbildungsgangs im dualen System in der
Wahrnehmung vieler Jugendlicher fast unter. Das duale System
sollte deshalb weiterentwickelt und mit dem akademischen

0789

In der Berufsausbildung befinden sich Jugendliche in einem

System verzahnt werden.

uberwiegend privatwirtschaftlich organisierten Bereich, in
dem es um die Produktion von Waren oder die Erstellung von
Dienstleistungen geht. Sie konnen sich aus der tiberwiegend
passiven Rolle des Schiilers/der Schiilerin in die aktivere des
Produzenten und Dienstleistungsanbieters bewegen und erle-
ben zum ersten Mal, ein selbst verdientes Einkommen zu er-
wirtschaften. Mit dem Eintritt in die Berufsausbildung ist in
diesem Sinn ein deutlicher Schritt in Richtung der Ubernahme
des Status eines Erwachsenen verbunden. Dennoch empfinden
immer mehr Jugendliche diese Form des Ubergangs in das Er-
werbsleben als unangemessen oder zu friih. Sie scheuen davor
zuriick, sich auf den festen Rhythmus der Produktions- und
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Dienstleistungsarbeit einzustellen und sich den Anforderungen
und Ritualen des Berufslebens zu unterwerfen. Im Vergleich zu
den gleichaltrigen Jugendlichen, die den akademischen Ausbil-
dungsweg gehen, ist insbesondere das Ausmafs der zeitlichen
Bindung im Tagesrhythmus hoher. Viele Jugendliche fiihlen
sich schon aus diesem Grund in ihrem Freiheitsspielraum
fiir die Gestaltung des eigenen Lebens eingeschriankt. Hinzu
kommt die Erfahrung, sich durch die ersten Schritte in das
Berufsleben auf bestimmte Wege festgelegt zu haben, die an-
dere Optionen ausschlieffen. Mit dem Voranschreiten der Be-
rufsausbildung wird es tatsachlich schwieriger, alternative Be-
rufsbereiche zu erschlieflen. Berufliche Umorientierungen sind
zwar moglich, sie haben jedoch die teilweise oder vollstindige
Entwertung der bisher erworbenen beruflichen Erfahrungen
und formalen Qualifikationen zur Folge. Im Vergleich etwa zu
den USA, in denen ein ,career change“ durchaus iiblich und
deutlich anerkannter ist, wird in Deutschland eine berufliche
Umorientierung mit zunehmender Berufserfahrung schwieri-
ger. Daran sollte sich etwas dndern, um die Jugendlichen besser
zu erreichen.

Das berufliche Ausbildungssystem sollte sich das Ziel setzen,
die starke und frithe Berufsbezogenheit, die es anbieten kann,
als eine wesentliche Grundlage fiir die selbstverantwortliche
Lebensplanung, Selbstverwirklichung und Identitdtsentwick-
lung fur Jugendliche darzustellen. Die personlichkeitsbildende
Bedeutung der Berufstitigkeit muss erfahrbar werden. Da Ju-
gendliche heute hohen Wert auf die ideellen Aspekte der Be-
rufstitigkeit legen, sollten die Moglichkeiten im beruflichen
Ausbildungssystem gestdarkt werden, kreativ und eigenstindig
zu arbeiten und eigene Fihigkeiten und Fertigkeiten in die Ta-
tigkeit einzubringen.

Fir die kinftige Ausrichtung der Berufsorientierung scheint
mir wichtig, Verbindungen zwischen den beiden auseinander-
gedrifteten Lebenswelten Bildungssystem und Berufssystem
herzustellen. Einerseits durch Besuche von Schiilern/-innen
und Lehrern/-innen in der Berufspraxis, aber auch anderer-
seits durch Besuche von Unternehmensvertretern/-innen in
der Schule. Berufspraktika und Schiilerfirmen stehen beispiel-
haft fir diese Strategie. Je mehr schon wihrend der Schulzeit
Lebenskompetenzen direkt erlernt und produktiv eingesetzt
werden, desto mehr kommt es der Mentalitdt der heutigen
Generation entgegen. Das duale Ausbildungssystem braucht
Makro- und Mikroreformen, um seine Leistungsfihigkeit und
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Attraktivitit zu steigern. Makroreformen sollten darauf ausge-
richtet sein, die Ausbildung im dualen System als Bestandteil
einer breit geficherten und vielfiltigen Gesamtausbildung zu
konzipieren, die keine Sackgassen kennt. Die duale Ausbildung
sollte also in die ,,Kollegstufe“ des Bildungssystems integriert
werden und Anschlussmoglichkeiten an alle Wege in der Ter-
tidrstufe, dem Hochschulbereich, 6ffnen. Die ,,dualen Hoch-
schulen® sind eine Moglichkeit, dieses Modell umzusetzen.
Wiinschenswert ist es, diesen Hochschulen einen Unterbau zu
geben, indem neben dem Gymnasium eine berufs- und praxi-
sorientierte Schulform entwickelt wird, die schon in der Se-
kundarstufe einen alternativen Bildungsweg anbietet und alle
Abschlisse vermittelt. Ich selbst pladiere schon seit Jahren fir
eine solche Konzeption als ,,Zwei-Wege-Modell“.

Neben diese Verbesserungen sollten Veranderungen der Aus-
bildungsstruktur treten. Auf den personlichen Kontakt zum/r
Ausbilder/-in kommt heute sehr viel an. Viele der Krisen, mit
denen wir es zu tun haben, sind durch Missverstindnisse in
den Beziehungen zu erkldren. Der entsprechenden Aus- und
Fortbildung der Ausbilder/-innen kommt deswegen eine grofSe
Bedeutung zu. Wichtig sind Schlichtungsstellen und Appella-
tionsinstanzen, die beide Seiten anrufen konnen, wenn es zu
Spannungen kommt. Auch sollte tiber ein angemessenes Ver-
fahren der Supervision nachgedacht werden, bei der erfahrene
Ausbilder/-innen als Gesprachspartner/-innen zur Verfugung
stehen, um Bilanz zu ziehen und eine Verbesserung des eigenen
Ausbildungsverhaltens zu besprechen. Deswegen ist es wichtig,
die sozialen und die zeitlichen Regeln fiir den Umgang mitein-
ander wihrend der Ausbildung immer wieder neu zu bestim-
men. Das eigene Vorbild, das soziale Modell des personlichen
Verhaltens des Ausbilders, wirkt Wunder. Mit anderen Worten:
Wenn es dem Ausbilder oder der Ausbilderin gelingt, dem Aus-
zubildenden in einer glaubwiirdigen, klaren und zuverlissigen
Weise entgegenzutreten, dann ist die Chance hoch, eine gute
Beziehung auch zu den sensiblen und manchmal unsicheren,
im Kern aber durchaus leistungsbereiten Jugendlichen auf-
zubauen, mit denen wir es heute zu tun haben. Das ist keine
leichte Aufgabe, aber ihre Losung bietet einen realistischen und
realisierbaren Weg, um der Mentalitdt der sozial benachteilig-

ten Jugendlichen gerecht zu werden.
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der pddagogischen
Fachkrdfte am
Ubergang Schule-Beruf

Ursula Bylinski

er sich aktuell vollziehende Wandel am Ubergang

von der Schule in den Beruf stellt die beteiligten

Bildungsinstitutionen und die padagogischen Fach-

krifte vor grofSe Herausforderungen: Thre origina-
ren Tatigkeiten verdndern sich und erweiterte Aufgaben entste-
hen, die neue Anforderungen bedeuten.

Aufbau koharenter
Forderstrukturen

Mit der notwendigen ,,Neu“-Gestaltung des Ubergangssystems
ist bildungspolitisch der Aufbau kohirenter Forderstrukturen
im regionalen Kontext in den Fokus geriickt. Die Kooperation
und Vernetzung der regionalen Akteure und ihrer Aktivititen
wird angestrebt, um Zustindigkeiten zusammenzufithren und
die Qualitit des Bildungsangebots vor Ort zu verbessern. Im-
mer mehr Kommunen betrachten Bildung mittlerweile als einen
zentralen Motor fiir die Regionalentwicklung und Kommunale
Koordinierung wird als Potenzial gesehen, jungen Menschen Zu-
kunftsperspektiven zu eréffnen und ihnen eine berufliche und so-
ziale Integration zu ermdglichen (siche: Weinheimer Initiative).'
Verschiedene Forderprogramme und -instrumente unterschied-
licher Ministerien auf Bundes- und Landesebene setzen an der
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bildungspolitischen Leitlinie” ,Forderung von Bildungsketten“
(THIELE 2010) an und verfolgen das Ziel, den gesamten Uber-
gang von der Schule in den Beruf zu gestalten. Bereits mit pra-
ventiven Angeboten im Rahmen einer Berufsorientierung soll in
der allgemeinbildenden Schule begonnen werden und eine Unter-
stiitzung der jungen Menschen dann bis in die Berufsausbildung

hinein erfolgen.3

Gestaltung von
Ubergangsprozessen

Der Aufbau eines regionalen Ubergangsmanagements verspricht
Uberschaubarkeit und Transparenz sowie die bewusste Gestal-
tung individueller Ubergangswege. Im Sinne einer inklusiven
Bildung4 gilt es, den Ubergang von der Schule in den Beruf fiir
alle jungen Menschen und besondere Zielgruppen auszugestal-
ten, d. h., jedem und jeder sollen auf dem Weg von der Schule
in die Arbeitswelt optionsreiche Perspektiven er6ffnet werden.
Dies beinhaltet eine Ubergangsbegleitung nicht ausschlielich
fuir benachteiligte Zielgruppen und fordert das Einnehmen einer
,benachteiligungssensiblen Betrachtungsweise*” im Gesamtzu-
sammenhang.

dreizehn



An Bedeutung gewinnt in diesem Sinne die Fahigkeit der Fach-
krifte, innerhalb heterogener Lerngruppen die Individuen mit
ihren Potenzialen wahrzunehmen, Risikogruppen, -situationen
und -bereiche zu erkennen und davon ausgehend individuali-
sierte Lernprozesse zu initiieren.

Um notwendige Verinderungen am Ubergang von der Schule
in den Beruf zu erreichen, miissen dabei Aktivititen auf zwei
Ebenen erfolgen: auf der Struktur- und Systemebene sowie auf
der Ebene des piadagogischen Handelns. Die piddagogischen
Fachkrifte sind diejenigen, die in diesen Strukturen titig wer-
den und Uberginge mitgestalten.

Erweiterte Aufgaben und neue
Anforderungen an das Personal

Durch die Komplexitit des Ubergangsgeschehens entstehen fiir
die pidagogischen Fachkrifte ein vielfach erweitertes Aufga-
benspektrum sowie Anforderungen in zwei Bereichen:

1. Die individuelle Bildungs- und Ubergangsbegleitung
mit dem Ziel, gemeinsam mit dem/der Jugendlichen
realisierbare Bildungs- und Ausbildungsperspektiven
zu entwickeln.

2. Die Gestaltung eines strukturellen Ubergangsma-
nagements mit dem Ziel, die Vernetzung und Koope-
ration der Akteure sowie die Abstimmung der Ange-

bote herzustellen.

@ dreizehn

Die individuelle Bildungs- und Ubergangsbegleitung beinhaltet

eine kontinuierliche Begleitung des jungen Menschen von der
Schule in den Beruf, die iiber verschiedene Institutionen hin-

weggeht. Sie endet nicht an einzelnen Bildungsabschnitten, son-

»Berufswegeplanung ist auch
Lebensplanung*

dern stellt Anschliisse her und setzt voraus, dass alle Beteiligten
»Hand in Hand“ arbeiten. Die Kompetenzen und Interessen
des/der einzelnen Jugendlichen bilden die Basis fiir individuelle
Unterstutzungs- und Forderangebote. Das Konzept ist an der
Biografie des jungen Menschen orientiert und unterstiitzt seine
,biografische Lebensbewiltigung*®, weil Berufswegeplanung
auch als Lebensplanung7 anzusehen ist. Sie ist als Prozess zu
verstehen und muss system- und ressourcenorientiert angelegt
und regional eingebunden sein. Als Aufgabe stellt sie sich allen
am Ubergangsgeschehen beteiligten Institutionen und padago-
gischen Fachkriften — jedoch in unterschiedlicher Form und
Intensitat, ausgerichtet am jeweils spezifischen Arbeitsauftrag.

Zur Gestaltung eines strukturellen Ubergangsmanagements
sind Konzepte gefordert, die den Nutzen einer Zusammen-
arbeit fiir alle Beteiligten nachvollziehbar machen. Dies darf
nicht aufSer Acht lassen, dass die Zusammenarbeit auch davon
geprigt wird, dass jede Institution auf einer eigenen Hand-
lungslogik aufbaut, jeweils unterschiedliche gesetzliche Grund-
lagen (bspw. SGB II, III, VIIL, XII; Schulgesetze) bestehen und

Die Analyse



jede Profession andere Zuginge zum Handlungsfeld und zur
Zielgruppe mitbringt — abgesehen davon, dass jede Institution
einen jeweils spezifischen Auftrag erfiillen muss. Markant fir
die veranderte Form der Zusammenarbeit ist, dass keine Insti-
tution mehr alleine ihre spezifische Aufgabe erfullen kann — zur
Bewiltigung der Probleme werden Handlungsstrategien not-
wendig, die die eigene Zustandigkeit iiberschreiten.” In einem
vernetzten System von Erziehung, Bildung und Betreuung in
kommunalen Bildungslandschaften’ wird auch die Jugendhilfe
zu einem wichtigen Glied in der Forderkette.

Damit werden die Fahigkeit zum Aufbau von Netzwerken und
die Gestaltung von Kooperationen der am Ubergangsgesche-
hen beteiligten Bildungsinstitutionen und der padagogischen
Fachkrifte zur neuen Qualitidt von Professionalitit am Uber-
gang Schule-Beruf.

Pddagogische
Professionalitit

Abb.: Konzept der reflexiven pidagogischen Professionalisierung (Arnold 2005)

Wissen, Konnen, Reflektieren:
Dimensionen von Professiona-
litat

Die oben skizzierten Anforderungen fuhren zu der Frage,
welche Kompetenzen die pddagogischen Fachkrifte brau-
chen, um diese anspruchsvollen Aufgaben erfillen zu kon-
nen? Dies ist Ausgangspunkt eines BIBB-Forschungsprojektes
(Laufzeit 11/2009-11/2012)"* mit dem Ziel, ausgehend von den
Anforderungen jene Kompetenzen herauszuarbeiten, die fur
ein zielgerichtetes Handeln der padagogischen Fachkrifte im
Ubergangsgeschehen erforderlich sind. Einbezogen sind exem-
plarisch vier Berufsgruppen: Lehrkrifte an allgemeinbildenden
Schulen und an beruflichen Schulen, Sozialpadagogen/-innen
und Ausbilder/-innen."" Ein Ergebnis werden Handlungsemp-
fehlungen fiir Aus-, Fort- und Weiterbildung sein.
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Der qualitativen Studie liegt eine Forschungsschablone zugrun-
de, die sich auf das Konzept der ,reflexiven pidagogischen
Plrofessionetlisierung“12 bezieht, das berufliche Handlungs-
kompetenz von drei Dimensionen geleitet sieht: Wissen (bspw.
Fachkompetenz, didaktische Kompetenzen), Konnen (bspw.
Methodenkompetenz, kommunikative Kompetenz, Beratung,
Diagnose) und Reflektieren (bspw. personale und emotionale
Kompetenzen). Erst ihr Zusammenspiel ldsst professionelle
Expertise entstehen. Weiterfithrend werden diese Dimensio-
nen in eine Strukturebene (regionales ,,Bedingungsgefiige®)

gestellt, um den Einfluss von Rahmenbedingungen abzubilden.

Fahigkeit zur Selbstreflexion
als zentrale Dimension

Eine zentrale Annahme ist, dass die ,,Fihigkeit zur Selbstrefle-
xion“ eine wichtige Dimension von Professionalitit darstellt,
weil sie entscheidend dafiir ist, individuelle Bildungsprozesse zu
gestalten und eine ,,benachteiligungssensible Betrachtungswei-
se“ einzunehmen. Selbstreflexivitat beinhaltet das Hinterfragen
der eigenen Denk-, Wahrnehmungs- und Handlungsschemata.
Unbewusste Wirkungsweisen mussen deshalb vom Lehrenden
hinterfragt werden, weil diese — vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher Lebenswelten — auch selektive Wirkung haben und
somit zur Reproduktion von Chancenungleichheit beitragen.13

Professionalitat als Entwick-
lungsaufgabe

Die qualitative Studie zeigt u. a., dass Professionalisierung
formale Qualifikationen, (Berufs-)Erfahrungen und informell
erworbene Kompetenzen einschliefSt. Es fallt auf, dass die pad-
agogischen Fachkrifte facettenreiche Berufsbiografien aufwei-
sen. Dies wird bspw. daran deutlich, dass fast die Halfte der
Befragten eine Doppelqualifikation mitbringen (Studium und
Berufsausbildung abgeschlossen) bzw. uber Berufserfahrung
verfiigen, die sie aufSerhalb ihrer derzeitigen Titigkeit gesam-
melt (insbesondere Lehrkrifte an beruflichen Schulen) oder
bereits diverse Tatigkeiten im eigenen Ausbildungsberuf ausge-
ibt haben (insbesondere Sozialpddagogen/-innen).

Interessant ist die iibereinstimmende Auflerung der Befragten,
dass eine ,,gewisse Eignung® fiir ihre Téatigkeit eine besondere
Rolle spiele. Diese scheint sich in einem Prozess herauszubil-
den und wird auch in informellen Lernprozessen erworben.
Moglicherweise spielt genau dieser Kompetenzerwerb im ,,0f-
fenen Handlungsfeld des Ubergangs® (vielleicht mit Blick auf
»Fremderfahrung“ und den Umgang mit ,,nicht abgesteckten*
Situationen) eine ganz besondere Rolle — sie haben gelernt, mit
unterschiedlichen Lebens- und Arbeitswelten umzugehen und
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darin flexibel agieren zu konnen. Dieses Potenzial aufzugreifen
und fiir ,,pidagogisches Ubergangshandeln“ nutzbar zu ma-
chen, muss Aufgabe von Fortbildung sein und bspw. mit der

Bearbeitung biografischer Erfahrungen aufgegriffen werden.

Unterschiedliche Netzwerkebe-
nen und spezifische (Arbeits-)

Welten

Die Befunde zeigen auch, dass sich regionale Netzwerkstruk-
turen nicht kontinuierlich bis auf die Ebene des padagogischen
Handelns fortsetzen. Trotzdem betrachten alle Befragten die
Netzwerkarbeit als ,zentral fiir die Ubergangsgestaltung® —
hiufig wird von ,,personlichen Netzwerken® oder auch von
»Beziechungen® gesprochen. Dies fithrt dazu, dass die Zusam-
menarbeit nur im unmittelbaren Arbeitszusammenhang statt-
findet; sie ist meist an einen bestimmten Arbeitszweck gebun-
den. Blockierend wirkt sich aus, dass die Sicht auf die andere
Berufsgruppe weitgehend aus der eigenen Perspektive heraus
bestimmt ist, d. h., wenig uber den ,eigenen Tellerrand“ hin-
ausgeschaut wird. Hier scheinen spezifische Arbeits- und auch
Lebenswelten der unterschiedlichen Berufsgruppen aufeinan-
der zu treffen, die verhindern, dass Annaherung stattfindet.

Professionalitat braucht Unter-
stiitzungsstrukturen

Die Weiterentwicklung von Professionalitit scheint eng mit der
Entwicklung von Handlungskonzepten verkniipft zu sein, die
wichtige Unterstiitzungsstrukturen bieten. Diese miissen auf
unterschiedlichen Ebenen angesiedelt sein: Es braucht ein regi-
onales Handlungskonzept mit verbindlichen Strukturen, z. B.
regionale Bildungsbiiros, genauso wie institutionelle Voraus-
setzungen. Die Fortbildung der Fachkrifte muss darin fester
Bestandteil sein. Sie sollte u. a. institutionen- und berufsgrup-
penubergreifend ausgerichtet und prozessbegleitend sein sowie
regional ausgestaltet werden. Dabei gilt es, fiir die unterschied-
lichen pddagogischen Fachkrifte ,,Gelegenheitsstrukturen®
zu schaffen, in denen sie zusammen an einer gemeinsamen
Aufgabe arbeiten und neue Erfahrungen miteinander machen

kénnen.
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,Junge Menschen miussen ihren eigenen Weg gehen konnen® —
Anforderungen an Ubergangsgestaltung

Interview: Annika Koch und Andrea Pingel

DREIZEHN: Wie wichtig ist das Thema ,,Ubergangsforde- diese aktuelle Diskussion zeigt auch: Es wird weiterhin einen

rung“ zum Einstieg in den Beruf eigentlich zukiinftig noch? Kampf geben um die Wahrnehmung und Definition der Proble-

Werden nicht der demografische Wandel und der Fachkrifte- me des Ubergangssystems — sowie den Versuch der politischen

bedarf sehr bald alle derzeitigen Probleme am Ausbildungsstel- Abwehr der Erkenntnis, dass wir jugend- und bildungspoli-

lenmarkt beseitigen? tisch an die Ubergangsproblematik herangehen miissen und sie
nicht allein mit Mitteln der Arbeitsmarktforderung bewiltigen

Birgit Reiffig: Ich denke nicht, denn die Auswirkungen durch konnen.

den demografischen Wandel sind nicht tberall gleich grofs,

sondern regional in Deutschland sehr verschieden. AufSerdem DREIZEHN: Was verstehen Sie genau unter ,,Ubergangssys-

bedeutet eine gewisse Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt tem“ — was gehort aus Threr Sicht dazu und was nicht?

in verschiedenen Regionen eben nicht automatisch, dass auch

alle benachteiligten Jugendlichen davon profitieren werden — Bojanowski: Also, ganz bedeutsam war die Definition eines

zumal ja auch ihr Forderbedarf bestehen bleibt. Ubergangssystems im ersten nationalen Bildungsbericht 2006
— hier haben die forschenden Kollegen/-innen auch erstmals

Arnulf Bojanowski: Da wiirde ich Thnen sofort zustimmen, die offiziell die Groflenordnung und Differenziertheit des For-

Situation wird sich nicht so schnell entspannen — auch weil derdschungels benannt. Dariiber hinaus sollte man ausbil-

Branchen und Betriebe sehr unterschiedlich reagieren. Aber dungsbegleitende Hilfen oder Berufsausbildungen in aufSerbe-
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»Schule braucht eine gute Kooperation mit der Jugendhilfe und
dem Arbeitsleben®

trieblichen Einrichtungen dazurechnen. Nicht vergessen darf
man die vielen Jugendlichen in Ein-Euro-Jobs sowie jene, die
in Bedarfsgemeinschaften leben und nach dem SGB II gefor-
dert werden. Diese tauchen in der Diskussion kaum auf - hier
missen wir ein systematisches Defizit, auch unserer eigenen
Diskurse, konstatieren. Wir miissen erst mal an ein erweitertes
Ubergangssystem denken. Frau ReifSig, das DJI ist bei seinem
Ubergangspanel ja auch von einem weiten Verstindnis ausge-
gangen. Sie konnen sicherlich noch weitere Aspekte erginzen.

ReifSig: Eine weitere Gruppe, die leicht iibersehen wird, sind
die Jugendlichen, die bewusst an berufliche Schulen gehen, um
ihren Schulabschluss zu verbessern — und das sind nach unse-
ren Forschungen nicht wenige.

DREIZEHN: Inwieweit gelingt es denn, innerhalb des Uber-
gangsgeschehens, das ja dann auch Jugendliche ohne speziellen
Forderbedarf einschliefit, tatsichlich die zu fordern, die mehr
Unterstiitzung brauchen? Und welche Instrumente bewihren

sich da?

»Es gibt jede Menge Angebote
fiir benachteiligte junge Men-
schen — aber mit der Abstim-
mung klappt es vielfach nicht*

ReifSig: Ich finde hier den Blick auf kleinere Einheiten — Kom-
munen oder auch Landkreise — sehr spannend, weil man dort
dichter dran ist und wirklich erkennen kann, was im Uber-
gangsbereich passiert. Viele Kommunen haben sich auf den
Weg in Richtung besseres Ubergangsmanagement gemacht.
Uber den genauen Begriff kann man sicher streiten — wichtig
ist die bessere Abstimmung fiir die Jugendlichen. Denn eine
grundlegende Diagnose ist, dass es tatsichlich jede Menge
Angebote fir benachteiligte Jugendliche gibt — aber mit der
Abstimmung klappt es vielfach nicht. AufSerdem wissen wir
mittlerweile ganz gut, was das Ubergangssystem beinhaltet
— wir konnen jedoch wenig tiber die Wirkungen und Effekte
im Hinblick auf eine gute Forderung und spitere Integration
sagen. Ich glaube, es geht tatsichlich nicht vorrangig darum,
sich neue Angebote und MafSnahmen auszudenken, sondern
man muss erst einmal schauen, wie das vorhandene Potenzial

verbessert werden kann.

Bojanowski: Also, das war mir jetzt ein bisschen zu vorsichtig
formuliert. Ich darf es wohl so zuspitzen: Im BIBB-Experten-

Monitoring hat ein GrofSteil der Experten/-innen eine ganz
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deutliche und scharfe Kritik am Ubergangssystem und am For-
derdschungel artikuliert. Wir haben kein padagogisches Pro-
gramm fiir das Ubergangssystem — das ist aus meiner Sicht ein
riesiges Problem. Was bedeutet denn Kohirenz eines Bildungs-
gangs? Wie reprisentieren wir einen kohadrenten Bildungs- und
Lebenslauf, wie reprasentieren wir ihn padagogisch?

DREIZEHN: Das heifst, wir benotigen so etwas wie eine eige-
ne Ubergangspidagogik? Oder geht es Thnen um die Professi-
onalisierung der Fachkrifte, die bislang am Ubergang von der
Schule bis zur Ausbildung beteiligt sind?

Bojanowski: Ich bin der Ansicht, wir brauchen eine padagogi-
sche Reflexion. Wir haben im Ubergangsgeschehen viele ver-
schiedene Professionsgruppen — da stellt sich eine Vielzahl von
Fragen: Wie bilden wir sie aus? Bilden wir hinreichend aus?
Sind die Lehrenden und die Ausbildenden fiir den Umgang mit
Jugendlichen in schwierigen Lebenslagen hinreichend qualifi-

ziert?

»Die zentralen Fragen des Ju-
gendlebens sind immer noch die
gleichen*

ReifSig: Ich denke, wir mussen dafiir tatsachlich auch verstarkt
die Perspektive der Jugendlichen selber mit in den Blick neh-
men. Jugendliche machen sich ihre eigenen Gedanken und
gehen manchmal auch Wege, von denen wir erst gar nicht
angenommen haben, dass sich diese fiir sie als positiv heraus-
stellen — und dann gelingt ihnen dennoch ein guter Einstieg ins

Berufsleben.

Bojanowski: Da stimme ich voll zu: Selbstermachtigung ist ein
zentrales Ziel im Jugendleben — aber wir mussen die Rahmen-
bedingungen schaffen, in denen Selbstermichtigung moglich
ist. Und da tiberfordern wir benachteiligte Jugendliche. Zumal
wir auch sehen miissen: Manche Instrumente sind in dieser
Hinsicht von vorneherein nicht geeignet zur Forderung junger
Menschen, wie etwa Ein-Euro-Jobs. Es gibt viele Angebote —
aber ich bin mir oft nicht sicher, ob wir das Jugendalter nicht
einfach iiberfrachten, indem wir erwarten, dass alle Entwick-
lungsaufgaben schon moglichst frith eingelost werden mussen.

Reifsig: Da haben Sie ganz Recht, es gibt auch ungeeignete In-
strumente und es geht auch nicht darum, Jugendliche mit im-
mer mehr Forderungen und Zeitdruck zu tberfordern. Mein
Anliegen ist: Man muss auf die Jugendlichen horen. Natiir-

lich hat man als professioneller Unterstiitzer bestimmte Ideen
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oder Wege im Kopf, wie die Dinge besser laufen konnen. Mein
Plidoyer ist, das zwar im Blick zu behalten, jedoch auch sehr
genau individuell hinzuschauen, was der junge Mensch sich
vorstellt.

DREIZEHN: Haben sich denn in den vergangenen Jahrzehn-

ten die Forderbedarfe junger Menschen verandert?

Bojanowski: Ich weifs nicht, ob sich die Bedarfe so stark geidn-
dert haben — die zentralen Fragen des Jugendlebens sind im-
mer noch die gleichen: Wer bin ich? Wer kann ich werden?
In wen kann ich mich verlieben? Wie 16se ich mich aus dem
Elternhaus? Was wird mit mir beruflich? Wir wissen ein
ganzes Stiick weit, was Jugendliche wollen und

was sie konnen. Aber wir mussen konstatieren,

dass die Muster, in denen Jugendliche leben

und aufwachsen, nicht mehr in die aktuel-

len Rahmenbedingungen der Arbeitswelt

passen. Es ist manchmal unglaublich, was

von Jugendlichen verlangt wird. Das Selbst-

verstindnis, dass Betriebe sozialisatorisch

und erzieherisch titig sind, gibt es nicht mehr.

Jugendliche sollen im Betrieb so frith wie mog-

lich mitwirken, Kosten reduzieren, als volle Ar-

beitskraft einsetzbar sein. In meinen Augen haben sich

diese Rahmenbedingungen dramatisch gewandelt. Das erzeugt
neue Bruchlinien zwischen dem, was Jugendliche wollen und
konnen, und dem, was sie tun miissten und sollten — was von

ithnen gefordert wird.

Reiflig: Wir haben in unseren Untersuchungen auch Problem-
belastungen im Jugendalter erhoben, und zwar fur alle Jugend-
lichen, nicht nur fiir die benachteiligten. Kurz vor Beendigung
der Schule war die gravierendste Belastung: Ich habe Probleme
damit, dass ich eigentlich nicht weifS, was aus mir beruflich
wird. Die Statistik besagt ja auch, dass wir eine Liicke haben
zwischen dem Schulende — das so bei 16, 17 Jahren liegt — und
dem Eintritt in eine Ausbildung — dieses liegt so bei 19 Jahren.

DREIZEHN: Der Trend zur moglichst frithen Berufsorientie-
rung und die Kompetenzfeststellung in der Schule bringen also
bislang wenig, wenn die Jugendlichen dann doch nicht wissen,

wo es hingeht, und erst mit 19 Jahren in die Ausbildung starten?

Bojanowski: Was ist aus der Kompetenzfeststellung geworden?
Ich sehe hier zunehmend eine Umkehr von der eigentlichen In-
tention; zunehmend heifst es: Wir stellen fest, was du kannst
und was du weifst, und damit determinierst du dein weiteres
Leben. Da wird aus meiner Sicht als Pidagoge eine gute Idee
instrumentalisiert, um junge Menschen in bestimmte Bildungs-
ginge oder MafSnahmen zu bringen. Es wird zu wenig reflek-
tiert, dass Jugendleben auch eine Art Suchbewegung ist.
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Reifsig: In diesem Sinne miisste man auch mal zulassen, eigene
Entwicklungen des Jugendlichen wahrzunehmen - also nicht
immer gleich alles instrumentalisieren. Betonen mochte ich
aber auch, dass die Einstellung der Schule zur Ausbildung und
eine engagierte und frithzeitige Berufsorientierung durchaus
etwas bringen. Unsere kommunalen Panels zeigen ja, dass die
Ubergangquoten in Ausbildung an Hauptschulen auch in der-

selben Stadt ganz verschieden sein konnen.

Bojanowski: Insofern haben wir viel zu wenig Jugendsozial-
arbeiter/-innen im Ubergangssystem.

DREIZEHN: Wie schitzen Sie die Entwicklung ein, den
besonders ressourcenarmen und benachteiligten Ju-
gendlichen eine individuelle Begleitung zu geben

— wie dies auch bei der Berufseinstiegsbeglei-

tung der Fall ist?

Reifsig: Die fachliche Herausforderung habe

ich ja schon formuliert: Man muss Jugend-

liche ernst nehmen und man muss moglichst

genau auf ihre individuellen Voraussetzungen

und Ressourcen schauen, um sie itberhaupt zu

erreichen. Und das darf nicht bedeuten, dass man

jemanden - z. B. im Rahmen der individuellen Beglei-

tung — in eine bestimmte Richtung presst. Gut ist, dass man
im Rahmen der Berufseinstiegsbegleitung bereits in der Schule
beginnt. Schule ist ein zentraler Ort — das bedeutet aber nicht,
dass Schule alles selbst leisten muss. Es braucht hier durchaus
gute Kooperationen mit der Jugendhilfe und auch dem Arbeits-
leben. Wir miissen zudem bedenken, dass die Ubergangswege
von Jugendlichen unterschiedlich lange dauern: Manche beno-
tigen nur ein Jahr Berufsvorbereitung, andere brauchen linger
- und dann bricht unter Umstianden die Unterstiitzung wieder

ab. Das darf aber nicht passieren.

Bojanowski: Mir scheint dies eines der grundlegenden Proble-
me zu sein: Statt Kontinuitat wird eher immer wieder eine neue
Karte gezogen mit einer neuen Idee, immer wieder wird durch
die vielen Programme und Projekte versucht, das Rad neu zu
erfinden. Stattdessen miisste man vieles miteinander kombinie-
ren. Aus meiner Sicht wire es Aufgabe der Jugendsozialarbeit
gewesen, hier quasi als ,,Leitwissenschaft“ Angebote und Wege
zu systematisieren — aber sie ist in den letzten 20 Jahren kaum
zu Wort gekommen.

DREIZEHN: Sie hatten die Jugendlichen in Ein-Euro-Jobs, in
den Arbeitsgelegenheiten erwihnt. Momentan steht ja im Rah-
men der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente auch
zur Debatte, inwieweit dieses Instrument zukiinftig tiberhaupt
noch zur Verfiigung steht. Wie schitzen Sie diese Entwicklung

ein?



,,Die Ubergangsproblematik kann man nicht allein mit Mitteln
der Arbeitsmarktforderung bewadltigen — wir brauchen eine pad-

agogische Reflexion“

Bojanowski: Die interne Kritik der Bundesagentur an ihren ei-
genen MafSnahmen besagt ja, dass die Sanktionspraxis im SGB
1T vollig tiberzogen ist und dass die Angebote den Jugendlichen
nicht gerecht werden. Die Annahme ,,Wenn Du Dich nur geniu-
gend anstrengst, dann bekommst Du schon was“ wurde unre-
flektiert in die Gesetzgebung, in das SGB II tibernommen. Da
muss aus meiner Sicht umgesteuert werden, und das ist eine der
Fragen, die in der Instrumentenreform nicht klug diskutiert und

beantwortet werden.

»Die Trdger der Jugendsozial-
arbeit miissen ihren systemati-
schen Platz im Bildungswesen

finden*

Reifsig: Je linger junge Menschen in ungelernter Arbeit tatig
sind, desto schwerer wird es, aus dieser Titigkeit heraus und in
Ausbildung zu gelangen. Die Idee ,,Erst mal in Arbeit und dann
geht es schon weiter® geht fir einen GrofSteil so nicht auf. Eine
andere Folge des SGB II finde ich besonders schlimm, nimlich
dass nun Kinder und Jugendliche bereits in der Schulzeit nach
SGB 1II oder III sortiert werden — allein aufgrund der Situation
der Eltern.

DREIZEHN: Was miisste also dringend besser werden oder wie

kann man es denn besser machen?

Bojanowski: Ich formuliere mal so: Was muss ein Bildungswesen
in einer Industriegesellschaft absichern, damit diese zukunftsfa-
hig ist? Individuelle Regulationsfahigkeit, gesellschaftliche Teil-
habe und Chancengleichheit und die gesellschaftliche Sicherung
der Humanressourcen. Das sind die zentralen Kriterien der na-
tionalen Bildungsberichte und ich schlage vor, dass wir mindes-
tens zwei europdische Kriterien dazu nehmen: den Europdischen
Qualifikationsrahmen und die Inklusionsdebatte. In diesem Zu-
sammenhang miissen wir eigentlich die Triager der Jugendsozi-
alarbeit als Triger des Ubergangssystems begreifen — sie miissen

ihren systematischen Platz im Bildungswesen finden.

Reifsig: Ich wiirde es noch etwas konkretisieren wollen: Das ent-
scheidende Ziel ist, einen Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit
zu bringen — hier gilt es, die Abstimmung unter den Akteuren
nachhaltig zu verbessern. Momentan wird da viel auf die Kom-
munen Ubertragen — das ist natiirlich der Ort, an dem die Prob-
leme evident werden und wo etwas passieren muss. Aber es ist
der falsche Weg, dass nun seitens des Bundes und des Landes
Initiativen und Programme auf die Kommunen einprasseln, die
diese dann zu ordnen haben. Es braucht an dieser Stelle eine viel
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bessere Abstimmung auf der Bundesebene und zwischen den
Bundesressourcen. Ein weiterer Aspekt: Man muss jetzt noch
sehr viel starker die Betriebe in diese Prozesse einbinden.

DREIZEHN: Welche Rolle kann die Jugendsozialarbeit bei die-

ser kommunalen Steuerung tibernehmen?

Reifdig: Wenn man den Ubergangsprozess und die vielen verschie-
denen Akteure darin insgesamt betrachtet, ist das augenblickli-
che Grundproblem ja die fehlende Koordinierung. Da spielt die
Jugendsozialarbeit natiirlich eine ganz wesentliche Rolle. Die
Entscheidungstriger miissten in Koordinierungsgremien o. A. zu-
sammenkommen - hier muss die Jugendsozialarbeit mit ihren Er-
fahrungswerten und ihrer Fachlichkeit beteiligt sein. Allerdings
besteht hier die teilweise die Schwierigkeit, dass die Trager auch
die Anbieter von MafSnahmen und damit Konkurrenten sind.

Bojanowski: Jugendsozialarbeit ist in meiner Wahrnehmung im
Prinzip zu schwach aufgestellt und im Grunde nicht mehr re-
prasentiert in den Prozessen. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG), also das SGB VIII, reicht leider nicht aus, um eine kom-
munale Ubergangsgestaltung zu organisieren und zu finanzieren.
Aber ich bedauere es, dass es nicht gelungen ist, die inhaltlichen
Vorstellungen der Jugendhilfe — und damit eben auch der Jugend-
sozialarbeit — zu profilieren. Hier hat uns der Markt sozusagen
iberrollt — die Marktférmigkeit beeinflusst jetzt also auch die
Tragerstruktur: Wer einen MafSnahmeauftrag will, der denkt
nicht mehr an das Ganze. Ich finde, das ist der Siindenfall dieser
Moderne und solange dieser nicht revidiert wird, werden wir in
dem Feld auch wenig machen konnen. So betrachtet, ist die Ju-
gendsozialarbeit schwach — aber die Leitideen sind die starkeren.

Prof. Dr. Arnulf Bojanowski ist Geschaftsfiihrender Direktor des
Instituts fur Berufspadagogik und Erwachsenenbildung an der
Leibniz Universitit Hannover. E-Mail: arnulf.bojanowski@ifbe.

uni-hannover.de

Dr. Birgit ReifSig ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Deut-
schen Jugendinstitut (DJI) und kommissarische Leiterin des
Forschungsschwerpunkts ,,Ubergidnge im Jugendalter®. E-Mail:

reissig@dji.de
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Die Vorschlage des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit fiir

ein koharentes Fordersystem

Ulrike Hestermann

er erfolgreiche Ubergang von der Schule in den

Beruf ist die zentrale Voraussetzung fiir den be-

ruflichen Erfolg und damit der gesellschaftlichen

Integration. Spatestens seit Anfang der 90er-Jahre
aber finden zu viele Jugendliche keinen Ausbildungsplatz mehr
— auflerdem gibt es mitten unter uns eine Gruppe junger Men-
schen, denen der Ubergang in eine Ausbildung auf Dauer ver-
sperrt bleibt.' Mit diesem Stigma sind sie von gesellschaftlicher
Teilhabe ausgeschlossen und vom Risiko hiufiger Erwerbslo-
sigkeit bedroht.

Die sogenannte Benachteiligtenforderung steht heute als ein
Dickicht von 178 Richtlinien da, die die Forderung auf Lan-
des-, Bundes- und EU-Ebene regeln — nicht weniger als vier
Rechtskreise (SGB II, III, VIII, IX) sind potenziell beriihrt. Im
Schnittpunkt der unterschiedlichen ordnungspolitischen Zu-
standigkeiten von Bildungs-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
sowie der Jugendhilfe bleiben pro Jahr 150.000 Jugendliche
und junge Erwachsenen ohne Schul- oder Ausbildungsab-
schluss. Mit zahllosen Aktivititen und Programmen wurde
versucht, diese Entwicklung zu stoppen. Von den 94 % aller
Hauptschiiler/-innen, die sich eine betriebliche Ausbildung
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wiinschen, gelang 2010 nur 36 % tatsichlich der Einstieg in
eine Berufsausbildung. Dabei bewerben sich 46 % zum wie-
derholten Male und zihlen zu den sog. Alt-Bewerbern/-innen.”
Diese Lage fithrt bei vielen Jugendlichen zu einer den Misser-
folg vorwegnehmenden Vermeidungshaltung. Dies gilt speziell
fiir die Jugendlichen, die schon im Kindesalter keine Zukunft
fir sich sehen. Die Lage dieser ,,Paupers® ist nicht nur sozi-
al unertriglich, sie verursacht auch immense Kosten, deren
grofSerer Teil erst zukiinftig anfallen wird. Alle vorliegenden
Berechnungen zeigen aber, dass Investitionen in Bildung und
ein chancengerechteres Bildungssystem sich auch wirtschaft-
lich lohnen.” Dies sind genug Fakten, das Ziel ,,Ausbildung fuir
Alle!* weiterhin zu fokussieren.

Ideen fiir eine koharente Forde-
rung am Ubergang Schule-Beruf

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit hat diese Ent-
wicklung verfolgt und immer wieder kritisch kommentiert
(sieche dazu die diversen Stellungnahmen, u. a. zu den Be-
rufsbildungsberichten). Im Jahr 2009 entschied er sich, selbst



»Die Jugendsozialarbeit ist gefordert, ihre Kompetenz in die
Gestaltung des Kohdrenten Fordersystems einzubringen®

Kriterien und Eckpunkte fiir ein kohirentes Fordersystem zu
entwerfen und diese in die Debatte einzubringen. Die Idee da-
bei war, viele Mitstreiter/-innen aus der Jugendsozialarbeit,
der Jugendberufshilfe, Verbinden, Ministerien, Wissenschaft
und Institutionen der beruflichen Bildung zur Mitarbeit ein-
zubinden. Aber nicht alle Angesprochenen wollten oder konn-
ten sich beteiligen. SchliefSlich diskutierte ein Kreis von rund
25 Personen tiber ein Jahr in mehreren Workshops — teilweise
durchaus kontrir. Ergebnis ist weniger ein in sich geschlosse-
ner Vorschlag als vielmehr ein konstruktiver Beitrag aus Sicht
der Jugendsozialarbeit, der u. a. folgende Thesen enthilt:

® Grundlegende Anderungen in den Zustindigkeiten sind
notwendig
Die Notwendigkeit, die unterschiedlichen Zustindigkeiten
im foderalen System und die Finanzierung des Fordersys-
tems zu biindeln, wird von allen Beteiligten geteilt. Um
aber in den Diskussionsprozess eingreifen zu konnen, ohne
grundlegende Reformen abwarten zu miissen, wurde die
Ableitung von Kriterien und Empfehlungen fiir ein Koha-
rentes Fordersystem unterhalb der ordnungspolitischen Zu-

stindigkeiten angesiedelt.

® Uberginge sind kritische Lebensphasen fiir alle Jugendli-
chen
Uberginge im Jugendalter stellen fiir alle Jugendlichen Le-
bensabschnitte dar, in denen sie Beratung, Orientierungshil-
fe und Unterstiitzung brauchen. Die Intensitit ist nur un-
terschiedlich grof§ und der Bedarf an Forderung entsteht zu
unterschiedlichen Zeitpunkten. Die Ubergangsgestaltung in
den Beruf ist somit als eine Daueraufgabe in der Arbeit mit
allen Jugendlichen zu definieren, die Teil des Regelsystems
ist und kein Sondersystem fiir sozial benachteiligte Jugend-

liche herausbilden darf.

® Es herrscht kein Mangel an geeigneten Instrumenten
Einigkeit herrschte in der Diskussion dariiber, dass es nicht
an geeigneten Forderinstrumenten selbst mangelt, sondern
an einer kohdrenten Systematik, in der sich Vorgehenswei-
sen und Instrumente aufeinander beziehen, in einer logi-
schen Abfolge, flexibel und immer wieder vom realen, indi-
viduellen Forderbedarf geleitet.

Koharente Forderung muss von
den Jugendlichen ausgehen

Zentral und handlungsleitend sind aus unserer Sicht der Aus-
gangspunkt und die Zielsetzung eines Koharenten Fordersys-
tems. Es ist kein Selbstzweck, sondern hat nur eines im Sinn:
Allen Jugendlichen, unabhingig von sozialer Herkunft und
Lage, Geschlecht und kulturellem Hintergrund, die Moglich-

keit zu sichern, beruflich und sozial in der Gesellschaft FufS zu
fassen. Der Vorschlag geht deshalb von folgenden Grundan-

nahmen aus:

e Jugendliche und junge Erwachsene wollen ernst genommen
werden und an der Gesellschaft teilhaben.

* Jugendliche wollen gute Leistungen erbringen und aner-
kannt werden. Sie brauchen Motivation und ermunternde
positive Unterstiitzung. Dazu sind Personen nétig, die sie
ernst nehmen und auf Dauer Ansprechpartner/-innen sind.

e Jugendliche wollen Wahlmoglichkeiten und Alternativen,
uber die sie selber entscheiden konnen und die ihnen ver-
schiedene Wege eroffnen. Sie brauchen auch die Moglich-
keit, mit ihren Fihigkeiten zu experimentieren, Dinge aus-
zuprobieren, um ihre Schlussfolgerungen zu ziehen.

e Jugendliche brauchen verlissliche, iibersichtliche Struktu-
ren, die sie und ihre Belange respektieren, die auch Umwege
auf dem Weg zum Ziel erlauben und nicht diejenigen diskre-
ditieren, die dazu auf Anhieb nicht imstande sind.

e Jugendliche brauchen Orientierung auf dem Wege in das
Erwachsenwerden, aber auch die Aussicht darauf, am Ende
erfolgreich in Ausbildung und Arbeit zu gelangen.

Jugendliche miissen ihren Finstieg in die Berufswelt als Be-
standteil ihrer eigenen Bildungsbiografie nachvollziehbar er-
fahren und gestalten — und damit weitestgehend selbst iiber
den Verlauf entscheiden konnen. Sie mussen die Subjekte dieses
Prozesses sein, der zum Erwachsenwerden gehort, und nicht
die Objekte einer Forderung, deren Ertrag und Ausgang fiir sie
nicht offensichtlich ist.

Ein Koharentes Fordersystem
braucht Maf$stabe ...

Diese vorgenannten Aspekte beschreiben die Folie, auf der die
Kohirenz und die Struktur der Forderung immer wieder iiber-

priift werden konnen. Sie ldsst sich in diese Kriterien fassen:

e Offen fir alle (Kinder und) Jugendlichen, bei denen sich
abzeichnet, dass sie durch schulische, familidre und soziale
Problemlagen auf friihzeitige, priaventive und begleitende
Forderung angewiesen sind.

¢ Am Individuum orientiert, an den Bedarfen und Lebensla-

gen, den Interessen und Neigungen ausgerichtet.

L[]

Transparent in Bezug auf Zugidnge, Strukturen, Zustindig-
keiten und Angebote, um eine bedarfsorientierte Navigation
in diesem System zu gewahrleisten.

¢ Durchlissig, indem es in Abhingigkeit vom individuellen
Forderbedarf der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
den Wechsel zwischen verschiedenen Angeboten unabhin-
gig von den Laufzeiten der Maffnahmen moglich macht und
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der Integration in Ausbildung und Arbeit dient,

e Anpassungsfihig und beweglich genug, um auf Verinderun-
gen, z. B. der Demografie, Konjunktur, des technologischen
Fortschritts und der resultierenden Anpassungen in der For-

derung, angemessen reagieren zu konnen.

... und Kriterien

Diese Kriterien wurden dann auf die wesentlichen Handlungs-
felder (Berufsorientierung und Jugendsozialarbeit in der Schu-
le, Berufsvorbereitung, niedrigschwellige Qualifizierungs- und
Beschaftigungsangebote, Berufsausbildung, Nachqualifizie-
rung sowie das Querschnittsthema Professionalisierung und
das handlungsfeldiibergreifende Element Ubergangsgestal-
tung) angelegt, um zu konkreten Handlungsempfehlungen zu
kommen, ohne das Ganze aus dem Blick zu verlieren. Denn
die Kriterien konnen (zum Teil) auch angewandt werden, ohne
dass die dariiber hinaus notwendigen strukturellen Verinde-

rungen bereits vollzogen sind.

Am Beispiel des Handlungsfeldes Nachqualifizierung soll die-
ses Vorgehen veranschaulicht werden. Zur Zielgruppe der
Nachqualifizierung zdhlen alle jungen Menschen, die — aus
welchen Griinden auch immer — nicht auf direktem Weg zum
Schulabschluss, zum Ausbildungsabschluss gelangt sind, die

aber eine Moglichkeit suchen, sich wieder anzudocken.

Auf die Nachqualifizierung heruntergebrochene Kriterien der
Kohirenz sind dann z. B. fortlaufende und systematische Er-

hebung des Bedarfs:

e Bereitstellung der notwendigen Beratung fiir Betriebe
e Bereitstellung der passenden Angebote durch Trager
e Anerkennung vorhandener Vorqualifikationen

e Beriicksichtigung der Lebensumstiande

* hoher Praxisbezug und berufsorientierte Verwertbarkeit

Die Empfehlungen zur Nachqualifizierung arbeiten die Kriteri-
en aus, treffen Aussagen zu Kompatibilitat und Curricula, die
sich an Ausbildungsrahmenplinen orientieren, zur verstarkten
Externenprifung bei den Kammern, nachhaltiger Implemen-
tierung und Integration in das Regelsystem der Beruflichen

Bildung.

Wesentliche Ergebnisse und Erkenntnisse dieses Prozesses lau-
ten kurz gefasst: Uberginge zwischen Institutionen und Lern-
phasen sind insbesondere fiir Jugendliche mit Forderbedarf mit
vielfiltigen Risiken behaftet. Die Ubergangsgestaltung muss
deshalb die Passung zwischen jeweils aufnehmenden und ab-
gebenden Systemen herstellen. Dafiir bedarf es einer integrier-
ten Planung, die Daten und Informationen unterschiedlicher
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Systeme (Schul-, Jugendhilfe- und Forderplanung) regional
zusammenfihrt und die empirische Grundlage der Bedarfspla-
nung bildet. Die Kommunen verfugen hierfur tiber die besten
Voraussetzungen und konnten die Ergebnisse einer solchen
integrierten Planung auch zum Gegenstand kommunaler Bil-

dungsberichterstattung machen.

Die Jugendsozialarbeit kann
und muss den Ubergang (mit-)
gestalten

Damit Jugendliche genau die Forderung bekommen, die sie
brauchen, und die Forderung als kohirent — und damit als
letztlich erfolgreich — angesehen werden kann, brauchen wir
eine Reduktion auf wenige, transparente und zuverlassige In-
strumente. An die Stelle von Einzelmafinahmen miissen For-
derstrukturen treten, die flexible Angebote ermdéglichen, die
auf Bedarf und Entwicklung der Jugendlichen abgestimmt sind
und sich an der jeweiligen sozio6konomischen Situation ori-
entieren. Diese Forderstruktur muss finanziell und gesetzlich
abgesichert und institutionell auf kommunaler bzw. regionaler
Ebene gesteuert werden. Dies ist nur unter verbindlichen Rah-
menbedingungen moglich, die auf Bundesebene und linderii-

bergreifend festgelegt und lokal angepasst werden konnen.

,,Ubergangsgestaltung ist die
unabdingbare Voraussetzung
fiir gelungene Forderprozesse®

Benachteiligte Jugendliche sind die zentrale Zielgruppe der Ju-
gendsozialarbeit, deren Kernaufgabe und Kernkompetenz die
padagogische Arbeit mit ihnen. Die erfolgreiche Gestaltung der
Uberginge wird auch zukiinftig davon abhingen, dass nicht al-
lein 6konomische und arbeitsmarktpolitische Gesichtspunkte
ausschlaggebend sind, sondern dass auch alle anderen Facetten
Beriicksichtigung finden, die bei der beruflichen Entwicklung
eine Rolle spielen. Die Trager der Jugendsozialarbeit sehen
sich deshalb als den notwendigen und geeigneten Akteur, um
gemeinsam mit anderen Jugendliche im Ubergang zu unterstiit-

zen und als Teil der Jugendhilfe diese Aufgabe wahrzunehmen.

Der Vorschlag des Kooperationsverbundes ist bei Weitem
nicht der erste und einzige ,,am Markt“. Die Bertelsmann Stif-
tung, der Hauptausschuss des BIBB, der DGB, die AGJ haben
Vorschlige gemacht und ihre Uberlegungen dargelegt. Schon

kurz vor Beginn unserer Diskussionen war ein im Auftrag



»Es gibt auch viele gute Erkenntnisse und Vorschldge — jetzt

kommt es auf die Umsetzung an*

des BMBF erarbeitetes Gutachten veroffentlicht worden. Die
Bundesregierung hatte sich die Beseitigung der Probleme am
Ubergang Schule-Beruf als Aufgabe in die Koalitionsvereinba-
rungen geschrieben. Seit 2010 beschiftigt sich auch eine in-
terministerielle Arbeitsgruppe mit der Weiterentwicklung der
Forderpolitik und den Strukturen ihrer Umsetzung. Bei den
meisten Vorschldgen ist man sich darin einig, dass die regio-
nalen Strukturen gestirkt werden miussen, um die jeweiligen
Besonderheiten und Bedarfe zu beriicksichtigen, u. a. in Be-
zug auf wirtschaftsstrukturelle, soziodemografische Faktoren.
Offen bleibt bei allen Vorschligen, wie eine Verbesserung der
Uberginge ohne ordnungspolitische Verinderungen (foderale
Struktur, Hoheit der Lander, Zustandigkeit fir Bildungs- und
Ausbildungsfragen) auskommen kann. Vereinbarungen zwi-
schen Bund und Lindern sind zwar 2006 durch eine Grund-
gesetzanderung untersagt, moglich und zulissig sind aber Ver-
einbarungen zwischen Lindern und Kommunen. Uberdies gibt
es schon Stimmen aus den Reihen der Arbeitgeberverbinde,
die eine Aufhebung des Kooperationsverbotes fordern. Eine
erste Verbesserung konnte auch schon dadurch entstehen, dass
die Eigeninteressen und die Profilierung der Institution hinter
die Interessen, Belange und Rechte von Jugendlichen zuriick-
gestellt werden.

Ein Koharentes Fordersystem —
wann, wenn nicht jetzt?

Die soziodemografische Entwicklung erzwingt geradezu ein
Umdenken, denn die Zahl der jungen Menschen, die auf dem
Ausbildungsmarkt eine Stelle suchen, ist riickldufig, die Nach-
frage nach Bewerbern/-innen steigt: Jugendliche werden zuneh-
mend zur Mangelware. Bis jetzt fehlen aber die Strukturen, die
diese Entwicklung auch auf Dauer positiv fur Jugendliche mit
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erhohtem Forderbedarf wenden konnen. Wann, wenn nicht

jetzt, sollte es uns aber gelingen, die Angebote und die For-
derung endlich so zu verbessern, dass alle jungen Menschen
tatsichlich eine Ausbildung beginnen und bewiltigen konnen?

Wir hoffen sehr, dass wir mit unserem Beitrag zur Entwicklung
eines Kohirenten Fordersystems die Diskussion nicht nur be-
reichern, sondern gemeinsam mit anderen Akteuren dazu bei-
tragen konnen, dass die Vielfalt von Vorschliagen auch von den
politisch Verantwortlichen zur Kenntnis genommen wird und
ein systematischer Plan entsteht, der den sozialen und wirt-
schaftlichen Interessen aller Jugendlichen gerecht wird.

Die Autorin:
Ulrike Hestermann ist Referentin beim Internationalen Bund.

E-Mail: ulrike.hestermann@internationaler-bund.de

Anmerkungen:

! Zwar soll bis zum Jahr 2025 die Gesamtzahl der Bildungsbeteiligun-
gen von derzeit 16,7 Mio. auf 14,1 Mio. abnehmen, es muss aber
immer noch mit 52.000 bzw. 134.000 jungen Menschen gerechnet
werden, die die Schule ohne Abschluss bzw. mit einem Hauptschul-
abschluss verlassen (HSA gegenwirtig ca. 65.000).

: Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hg.): Berufs-
bildungsbericht 2011. Bonn/Berlin 2011.

3 Siche dazu: Allmendinger, Jutta; Giesecke, Johannes; Oberschacht-
siek, Dirk: Unzureichende Bildung — Folgekosten fiir die 6ffentlichen
Haushalte. Eine Studie des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozial-

forschung im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Bielefeld 2011.
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Ubergéinge mit System:

Eine Initiative der Bertelsmann Stiftung

Clemens Wieland

ie Lage am Ausbildungsmarkt in Deutschland

ist derzeit giinstig: Befanden sich im Jahre 2006

noch tiber eine halbe Million junger Menschen

im sogenannten Ubergangssystem,' so ist diese
Zahl mittlerweile auf rund 320.000 Personen gesunken.2 Als
zentrale Ursachen fiir diese Verinderung sind der demogra-
fische Wandel einerseits und die wirtschaftliche Entwicklung
mit dem sich abzeichnenden Fachkriftemangel andererseits
genannt. Nichtsdestotrotz wird sich die Ubergangsproblema-
tik nicht von selbst l6sen: Die Ergebnisse des Nationalen Bil-
dungsberichtes 2010 zeigen, dass der demografische Wandel
die Ubergangsproblematik zwar quantitativ etwas abfedern
wird, die qualitativ-strukturellen Probleme jedoch nicht tiber-
winden und beseitigen kann. Dem Bildungsbericht zufolge
wird die Zahl der Jugendlichen im Ubergangsbereich aufgrund
der demografischen Entwicklung bis 2025 zwar zuriickgehen,
jedoch ohne Reformen und strukturelle Veranderungen noch

immer auf einem Niveau von ca. 238.000 Jugendlichen ver-
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bleiben.’ Die jahrlichen Kosten wiirden sich bei dieser Zahl auf
ca. 3,3 Mrd. € (gegeniiber 4,3 Mrd. € im Jahr 2010) belaufen.”
Und genau hier besteht Reformbedarf, denn eine solche Ent-
wicklung wire sowohl aus individueller als auch aus 6konomi-
scher und sozialer Perspektive nicht zu verantworten.

Daher gilt es jetzt zu handeln, um die Chancen zu nutzen, die
sich durch die verdnderte Situation auf dem Ausbildungsmarkt
firr Jugendliche bieten. Daran arbeitet die Bertelsmann Stiftung
im Rahmen der Initiative ,,Uberginge mit System*“ mit derzeit
15 Ministerien aus den Bundeslindern Baden-Wirttemberg,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und Schleswig-Holstein sowie der Bun-
desagentur fur Arbeit. Gemeinsam haben die Beteiligten im
Frithjahr 2011 das ,Rahmenkonzept zur Neuordnung des
Ubergangs von der Schule in den Beruf“ vorgelegt. Insgesamt
zeichnet sich das Konzept vor allem durch eine klare Zielori-
entierung aus. Die Beteiligten haben sich darauf geeinigt, fir
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ein transparentes und eindeutig auf Ausbildung ausgerichtetes
Ubergangssystem einzutreten. Jeder Jugendliche, der zu einer
Ausbildung in der Lage ist, soll auch eine bekommen. So ge-
nannte ,marktbenachteiligte“ Jugendliche minden demnach
nicht mehr in Ubergangsmafinahmen ein, sondern erhalten
eine unmittelbare Ausbildungsmoglichkeit. Nur diejenigen, die
zu einem direkten Einstieg in Ausbildung selbst mit Unterstiit-
zung nicht in der Lage sind, werden im Rahmen einer Uber-
gangsmafinahme zur Ausbildungsreife gefihrt. Nach erfolg-
reichem Abschluss der Mafinahmen sollen diese Jugendlichen
eine verbindliche Anschlussperspektive erhalten.

wJeder Jugendliche, der zu einer
Ausbildung in der Lage ist, soll
auch eine bekommen*

Das Besondere an der Initiative ,,Uberginge mit System* be-
steht nicht darin, dass ein neuer Mafinahmentypus entwickelt
wird oder gar ein Konzept, das dann stereotyp in alle Bun-
deslander tibertragen werden soll. Das Besondere der Initiative
liegt vielmehr darin, dass sich die Verantwortlichen in einer
landertibergreifenden Allianz und auf Grundlage bestehender
Erfahrungen an einem gemeinsamen Ziel orientieren. Diese
Ausrichtung an einem gemeinsamen Ziel schafft die dringend
erforderliche Transparenz und Klarheit auch dann, wenn die
einzelnen Linder aufgrund ihrer unterschiedlichen Ausgangs-
bedingungen auch unterschiedliche Wege zur Umsetzung be-

schreiten.

Das Konzept in der Praxis

® Der Ansatz beginnt bei der Berufsorientierung und fordert
eine verbindliche Berufs- und Studienorientierung ab der 7.
Klasse in allen allgemeinbildenden Schulen. Um moglichst
alle Schiiler/-innen gut auf eine spatere berufliche Ausbil-
dung vorzubereiten, miissen die Lehrer/-innen ihre Klassen
gut kennen. Eine frithzeitige Diagnostik soll ihnen dabei
helfen, gefihrdete Jugendliche rechtzeitig zu identifizieren.
Auf dem Ergebnis solcher Kompetenzdiagnosen werden
dann gezielte Forderpline und spezifische Forderangebote
aufgebaut. Besonders gefihrdeten Jugendlichen soll ein/e
Ubergangsbegleiter/-in zur Seite gestellt werden, der/die sie
bei ihrer Berufswahl und im Bewerbungsprozess individuell

unterstiitzt.

® Nach der Schule finden Jugendliche im Idealfall einen Aus-
bildungsplatz im dualen System oder an einer Hochschu-
le. Doch das gelingt nicht allen. Was soll mit denjenigen
geschehen, die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben?

Bei ihnen sollte mit einer Potenzialanalyse gepriift werden,
ob sie ausbildungsfihig sind. Ziel der Initiative ,,Uberginge
mit System*“ ist es, dass ausbildungsfihige Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz anstelle einer Ubergangsmafinahme einen
offentlich finanzierten betriebsnahen Ausbildungsplatz er-
halten. Die betriebsnahe Ausbildung ist inhaltlich identisch
mit der dualen Ausbildung und endet ebenfalls mit dem
Kammerabschluss. Sie erfolgt entweder tiberwiegend in der
Schule oder teils in der Schule, teils bei einem Bildungstra-
ger und enthilt Betriebspraktika. Ein Wechsel von der be-
triebsnahen Ausbildung in die duale Ausbildung ist jederzeit
moglich, da beide Ausbildungsformen qualitativ gleichwer-

tig gestaltet sein sollen.

® Die Aufnahme einer Berufsausbildung — sei sie dual oder be-
triebsnah — ist ein entscheidender Schritt am Ubergang von
der Schule in den Beruf. Dennoch ist ein Ausbildungsplatz
noch kein Garant fir den erfolgreichen Abschluss. Mehr als
jeder flinfte Ausbildungsvertrag wird vorzeitig gelost. Um
Abbriiche zu vermeiden, sollen Jugendliche mit besonderem
Forderbedarf und Jugendliche, bei denen der erfolgreiche
Ausbildungsabschluss gefihrdet sein konnte, bedarfsge-
rechte Unterstiitzung erhalten — beispielsweise in Form von
Nachhilfe in den Kernfichern oder sozialpidagogischer
Begleitung. Dariiber hinaus kann eine administrative und

organisatorische Unterstiitzung der Betriebe sinnvoll sein.

® Jugendliche, die nach der Schule keinen Ausbildungsplatz
bekommen haben und bei denen die Ergebnisse der Potenzi-
alanalyse zeigen, dass sie noch nicht fit fur eine Ausbildung
sind, haben besonders hohen Forderbedarf. Wenn — aus
welchen Griinden auch immer — die Aufnahme einer Ausbil-
dung noch nicht moglich ist, miissen Jugendliche besondere
Aufmerksamkeit und besondere Forderung erhalten. Die
Initiative ,,Uberginge mit System* fordert fiir diese Jugend-
lichen eine individuelle und schnellstmogliche Hinfiihrung
zur Ausbildungsreife im Rahmen einer Ubergangsmafnah-
me. Aufgrund der schwierigen Ausgangsbedingungen, z. B. stark
ausgepragter kognitiver und/oder sozialer Schwierigkeiten,
bediirfen sie einer besonders intensiven und professionellen
Begleitung, um die Grundlagen fir eine spitere Einmiin-
dung in die Berufsausbildung zu schaffen. Die Kompeten-
zanalyse zur Standortbestimmung, eine darauf aufbauende
individuelle Forderplanung sowie die kontinuierliche Doku-
mentation der Fortschritte sind dabei von hoher Bedeutung.
Die MafSnahmen sind inhaltlich und zeitlich flexibel auf
die spezifischen Schwierigkeiten und Bedurfnisse der Teil-
nehmenden auszurichten und abzustimmen. Um diesen Ju-
gendlichen mit hohem Forderbedarf einen realistischen und
motivierenden Ausblick zu ermoglichen, benotigen sie eine
attraktive Anschlussperspektive. Daher fordert die Initiative
»Uberginge mit System* eine verbindliche Zusage: Wenn
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Jugendliche eine MafSnahme der Hinfithrung zur Ausbil-
dungsreife erfolgreich absolvieren, sollen sie ein verbindli-
ches Angebot auf einen Ausbildungsplatz erhalten.

»In der Praxis zeigt sich, dass die
Umsetzung des Konzeptes sehr
unterschiedlich anliuft

So einfach und transparent dieses Konzept auf der einen Sei-
te theoretisch erscheint, so komplex ist auf der anderen Seite
die Umsetzung in die Praxis: Die Ausgangslagen und auch die
Reformanstrengungen sind in den beteiligten Landern hochst
unterschiedlich. Sehr konkret wird derzeit zum Beispiel in
Hamburg und Nordrhein-Westfalen an einer flichendecken-
den Umsetzung des Rahmenkonzepts gearbeitet. In anderen
Landern stehen hingegen Teilaspekte wie der Ausbau der schu-
lischen Berufsorientierung oder die lokale Koordinierung von
Ubergangsmafinahmen im Vordergrund.

In ihrer weiteren Arbeit wird die Initiative verschiedene Stran-
ge verfolgen: Zum einen wird es darum gehen, die Teilaspekte
der geplanten Reformen inhaltlich zu konkretisieren und prak-
tikable Umsetzungsmoglichkeiten zu entwickeln. Zum anderen
wird aber auch ein Schwerpunkt darauf liegen, auf politischer
Ebene Aufmerksamkeit fiir die gesellschaftspolitische und 6ko-
nomische Notwendigkeit der geforderten Reformen zu schaf-
fen. Im Zwischenrestimee zeigt sich: Es gibt viel zu tun, aber es
gibt auch eine wachsende Zahl von Verantwortlichen, die sich
den Herausforderungen einer umfassenden Reform stellen und
die Umsetzung vorantreiben.
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Berufsvorbereitung in
Kritik — warum eigentli

Ein Einwurf von Walter Wiirfel

eim Stichwort Berufsvorbereitung und Jugendsozi-
alarbeit denkt man zumeist an die Berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahmen (BvB) der Bundesagen-

tur fiir Arbeit (BA) -
doch zu den quantitativ umfangreichsten MafSnahmen des

kein Wunder, gehoren diese

Ubergangssystems. Auch wenn insgesamt die Zahlen — vor al-
lem demografiebedingt — zuriickgehen, wurden im Jahr 2011
bundesweit tiber 50.000 Teilnehmer/-innenplatze von der BA
fir diese Mafinahmen ausgeschrieben. Sie stehen oft im Zent-
rum der Kritik am Ubergangssystem (das weder ein System ist,
noch ein System hat) — nicht zuletzt, weil gerade die Berufsvor-
bereitung in den letzten Jahren als riesige Warteschleife genutzt
wurde fiir junge Menschen, die auf dem Ausbildungsmarkt leer
ausgegangen waren, weil es viel zu wenige Ausbildungsstellen

gab und gibt.

Und um es gleich vorweg zu sagen: Ich halte die Kritik an BvB
fur weitgehend unberechtigt. Die erste Ursache der Probleme
liegt in den Rahmenbedingungen der BvB, die vor allem durch
die Vergabe geprigt sind. Die zweite Ursache ist ebenfalls sys-
tematischer Natur: Die Probleme des Ubergangssystems kann
man nicht bestimmten MafSnahmeformen oder -typen zurech-
nen, die Probleme resultieren aus einem voéllig unverbundenen
Nebeneinander unterschiedlichster Angebote und Projekte, die
nicht miteinander kompatibel sind.
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Ein Konzept mit klarem Profil,
aber schlechten Rahmenbedin-
gungen

BvB haben mit dem derzeit giiltigen Fachkonzept' ein sehr
durchdachtes, flexibles und pidagogisch anspruchsvolles di-
daktisches Konzept. Sie sollen durch ihre verschiedenen Ele-
mente, die unterschiedlich kombiniert werden koénnen, unter
anderem Ausbildungsreife und Berufswahlkompetenz herstel-
len — durchweg Ziele, die im Bereich der non-formal bezie-
hungsweise informell zu erwerbenden Kompetenzen liegen. Be-
rufswahlkompetenz, Ausbildungsreife, Grundlagen beruflicher
Handlungsfihigkeit sind Themen, die sich nicht in schulischem
Rahmen beziehungsweise als Schulfach vermitteln lassen. Das
»Medium“, anhand dessen hier gelernt wird, ist ein Berufsfeld;
Inhalt ist der Stoff des jeweils ersten Ausbildungsjahres im ent-
sprechenden Beruf.

Ein Einblick in die historische
Entwicklung

Das aktuelle Fachkonzept ist hervorgegangen aus einer Mo-
dellversuchsreihe, in der seit 2001 (gefordert vom BMBF)
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neue Projekte ausprobiert wurden: die Entwicklungsinitiative
»Neue Forderstruktur®. Es ging urspriinglich darum, vor Ort
— in der Region oder Kommune — ein arbeitsteiliges System
zu schaffen, das auf die Bedarfe der Jugendlichen abgestimmt
ist. Mithilfe von Bildungsbegleitern/-innen, einer Art Coaches,
sollten individuelle Forderung realisiert und die Jugendlichen
dabei unterstiitzt werden, passende Angebote beziehungsweise
eine Ausbildungsstelle zu finden. Je nach Bedarf und individu-
eller Situation der Jugendlichen sollte Kompetenzfeststellung
stattfinden und darauf aufbauend Qualifizierung, berufsprakti-
sche Fahigkeiten und viele andere Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen vermittelt werden. Diese Ideen wurden so nie
realisiert, aber mit der ,,Berufseinstiegsbegleitung® und dhnli-
chen Programmen hat man inzwischen an diese Ideen wieder

angekniipft.

Die ersten — positiven — Ergebnisse dieses Modellversuchs tra-
fen 2003/2004 auf eine grundlegend geanderte Politik der BA,
die aus dem Umbau der BA in der Folge des ,,Vermittlungs-
skandals“ 2001 und den Vorschlidgen der Hartz-Kommission
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* 2002 resultier-
ten. Die BA fuhlte sich nicht mehr zustandig fur Fordermafs-
nahmen fir Jugendliche, die keine betriebliche Ausbildungs-
stelle finden konnten. Sie sah die Verantwortung dafur bei den
Schulen und den Unternehmen — nur dnderte das leider nichts
an der Tatsache, dass zu dieser Zeit jahrlich etwa 500.000 Ju-
gendliche im Anschluss an die Schule keine berufliche Perspek-

tive hatten.

Waihrend sich zwischenzeitlich in der BA gliicklicherweise wie-
der die Auffassung durchgesetzt hat, dass Priavention und For-
derung doch von hoher Bedeutung sind und wieder in den Vor-
dergrund treten miissen, hat sich mit dem Paradigmenwechsel
in der Arbeitsmarktpolitik leider auch eine grundlegend gean-
derte Praxis in der Vergabe der Arbeitsmarktdienstleistungen
durchgesetzt, die bis heute die pidagogisch angemessene Um-
setzung des Fachkonzepts sehr erschwert.

® Die Praxis der Vergabe widerspricht dem Auftrag und Kon-

zept der BvB

Arbeitsmarktdienstleistungen werden seit 1995 in offentli-
cher Ausschreibung vergeben, seit 2004 allerdings in einer
bundesweit zentralisierten Ausschreibung nach einer einzi-
gen Vergabe-Unterlage, die die Anforderungen an den Tri-
ger formuliert. Von Garmisch bis Flensburg, von Aachen
bis Dresden, in Ballungsgebieten mit Industrieschwerpunkt
oder in strukturschwachen Gebieten - fiir alle 55.000 aus-
geschriebenen Teilnehmer/-innenplitze gelten dieselben Be-
dingungen, egal, ob der Migranten/-innenanteil besonders
hoch ist oder ob es lokale Besonderheiten in der Zusammen-
setzung der Zielgruppen gibt.
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Das Fachkonzept wurde fiir diese Art der Ausschreibung so
modifiziert, dass es den Bedingungen einer formaljuristisch
nicht anfechtbaren Vergabe entspricht. Diese Bedingungen
stehen einer flexiblen Durchfithrung mit Riicksichtnahme
auf die konkrete Zielgruppe oftmals im Wege. Es ist kaum
moglich, wihrend der laufenden MafSnahme auf Besonder-
heiten zu reagieren, die die Jugendlichen mitbringen. Dies
wiurde einer korrekten Vertragsausfuhrung zuwiderlaufen.

Bundesagentur und Bundesarbeitsministerium betonen, die-
se Art der Vergabe wiirde durch die Gesetze zum europai-
schen Wettbewerbsrecht so vorgegeben — blickt man iiber
die Grenzen, beispielsweise nach Osterreich, so sieht man,
dass diese Form der Vergabe keineswegs von der EU so vor-
geschrieben wird.

Individuelle Flexibilitat? Anschlussfahigkeit? Nicht vorgese-

hen!

Neben dieser Formalisierung, Verrechtlichung und Starrheit
in der Ausformung hat das Prinzip der zentralen/zentrali-
sierten Vergabe eine weitere Schwierigkeit verursacht: Alle
Arbeitsmarktdienstleistungen werden nach den gleichen
Kriterien (und die allermeisten bundesweit) ausgeschrieben.
Fur jede MafSnahme gilt, dass sie in sich juristisch-verga-
berechtlich einwandfrei formuliert sein muss. Dies hat zu
einer starren Abgrenzung der Mafinahmen untereinander
gefiihrt. Es gibt nur dufSerst eingeschriankt die Moglichkeit,
beispielsweise Zeiten zu verldngern oder — wenn sich dies
im Mafinahmeverlauf als erforderlich herausstellt — Inhalte
zu verandern. Jede Mafinahme steht selbststdndig fur sich.
Anschlisse zwischen den Mafinahmeangeboten sind nicht
vorgesehen: Fiir Jugendliche, die den Anforderungen an eine
BvB unter diesen Bedingungen dann noch nicht gewachsen
sind, gibt es eigene vorgeschaltete MafSnahmen, die wieder-
um fur sich genommen und ebenfalls meist bundesweit aus-

geschrieben werden.

Vor Einfuhrung dieser Vergabepraxis war es moglich, Ju-
gendliche nach Durchlaufen einer BvB, wenn sie im An-
schluss immer noch keine betriebliche Ausbildungsstelle
gefunden hatten, in aufSerbetriebliche Ausbildung zu tiber-
nehmen — im giinstigsten Fall beim gleichen Trager, der dem
Jugendlichen schon bekannt war. Hier konnten sie dann die
Gesellen- oder Facharbeiterpriiffung ablegen und damit gute
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt erreichen. Dieser Fall
ist heute nicht mehr vorgesehen, weil die einzelnen Maf3-
nahmen fur sich stehen. Die Folge: Nach der BvB gibt es,
wenn keine betriebliche Ausbildungsstelle gefunden wird,
oft wieder nur eine Perspektive im Ubergangssystem, weil
aufSerbetriebliche Ausbildung nach einer BvB eigentlich
nicht vorgesehen ist.

Die Analyse



Einbindung ins Berufsbildungs-
und Schulsystem? Fehlanzeige!

Wenn schon die vielen MafSnahmen seitens der BA unver-
bunden nebeneinander existieren, trifft dieses Problem in der
Berufsvorbereitung umso mehr zu, wenn man bedenkt, dass
es noch viele weitere Angebote an Schulen und Berufsschulen
oder der Jugendhilfe in Bund, Land und Kommune gibt.

So sinnvoll jedes einzelne Projekt fiir sich genommen auch sein
mag — die Unabgestimmtheit und das Nebeneinander fithren zu
Intransparenz, in erster Linie fiir die Jugendlichen selbst, aber
auch fur die Akteure im Gesamtsystem. Der Vorwurf der feh-
lenden Effizienz ist hier durchaus berechtigt, allerdings liegt die
Ursache dafiir nicht bei den Tragern oder einzelnen férdernden
Institutionen. Grund hierfiir ist die Tatsache, dass dieses Uber-
gangssystem niemals in das Berufsbildungssystem, geschweige
denn in das Schulsystem integriert wurde. Die Akteure hoff-
ten immer, dieses System wiirde sich irgendwann durch den
Riickgang der Schiiler/-innenzahlen oder durch ein wachsendes
Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen von selbst 16sen —
deshalb wurden zu lange nur die Symptome kuriert.

Was ist die Alternative?

Fur eine bessere Wirkung der Berufsvorbereitung miissen ei-
nige Bedingungen erfiillt sein: BvB miissen so flexibel und in-
dividuell ausgestaltet werden konnen, wie es das Fachkonzept
eigentlich vorsieht. Sie miissen gezielt an den Schulabschluss ei-
nerseits sowie den Start in eine Ausbildung anderseits anschlie-
Ben. Die im Rahmen der BvB erworbenen und verbesserten
Kompetenzen miissen den Jugendlichen besser nachgewiesen,
bescheinigt und anerkannt werden.

Und vor allem: BvB miissen denjenigen Jugendlichen vorbehal-
ten sein, fur die sie tatsichlich gedacht sind: Jugendliche, die
bei der Entwicklung von Ausbildungsreife bzw. Berufseignung
und Berufswahlkompetenz noch gezielte Unterstiitzung und
Forderung brauchen.

Allen anderen miussen — verbindliche — Angebote fiir eine Be-
rufsausbildung gemacht werden, die sie mit einer Gesellen-
beziehungsweise Facharbeiterpriifung erfolgreich abschliefSen
konnen, bei Bedarf mit Unterstiitzungsangeboten wie ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen.

Ob eine solche Ausbildung in einem Unternehmen im Rahmen
des dualen Systems zur Verfugung gestellt wird oder bei einem
Triger, der dann betriebliche Phasen organisiert, ist dabei aus
meiner Sicht zunichst gleichgultig. Das Ziel ist der erfolgreiche
Abschluss einer qualifizierten Ausbildung.

Die Analyse

Der Autor:
Walter Wiirfel ist Abteilungsleiter fiir Berufliche Integrations-
forderung/Jugendsozialarbeit beim Internationalen Bund und

Sprecher des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit.

Was sollen BvB leisten?

BvB sollen ,auf die Aufnahme einer Ausbildung vor-

bereiten oder der beruflichen Eingliederung dienen®, zu
den wichtigsten Aufgaben gehort es,

e den Teilnehmenden die Moglichkeit zu geben, ihre Fahig-
keiten und Fertigkeiten hinsichtlich einer méglichen Berufs-
wahl zu uberpriifen und zu bewerten, sich im Spektrum
geeigneter Berufe zu orientieren und eine Berufswahlent-
scheidung zu treffen,

e den Teilnehmenden die erforderlichen Kenntnisse und Fer-
tigkeiten fiir die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung zu
vermitteln,

e die Teilnehmenden moglichst nachhaltig in den Ausbil-
dungs- und/ oder Arbeitsmarkt zu integrieren,

e Ausbildungsreife und Berufseignung zu vermitteln, berufli-
che Handlungsfahigkeit zu verbessern und das Qualifikati-

onsniveau zu erhohen®.

Dies soll in individualisierten Qualifizierungs- und Forderver-
ldufen geschehen, auf verschiedenen Qualifizierungsebenen
und in Forder- und Qualifizierungssequenzen. Grundlage der
Forderplanung bildet dabei eine Eignungsanalyse zu Beginn

der BvB.

Fir wen sind BvB gedacht?

Zielgruppen dieser MafSnahmen sind junge Menschen

e ohne berufliche Erstausbildung, die ihre Schulpflicht er-
fullt und das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

e die noch nicht tiber die erforderliche Ausbildungsreife oder
Berufseignung verfiigen,

e denen die Aufnahme einer Ausbildung wegen fehlender
Ubereinstimmung zwischen den Anforderungen des Ausbil-
dungsmarktes und dem personlichen Bewerberprofil nicht
gelungen ist,

e und weitere Zielgruppen mit ,komplexem Forderbedarf«.

Anmerkungen:
! Fachkonzept fiir berufsvorbereitende Bildungsmafsnahmen nach
§§ 61, 61a SGB III (November 2009).
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Vor Ort

Seit Jahren wird in Deutschland tiber die besten Wege diskutiert,
Jugendliche auf dem Weg von der Schule in den Beruf nicht in
frustrierenden Warteschleifen hiangen zu lassen, sondern ziigig in
Ausbildung und Anstellung zu bringen. Immer noch rutschen viel
zu viele Jugendliche auf dem Weg von der Schule in den Beruf in
die Chancenlosigkeit. Durchlissigkeit kennt die Republik nur in
eine Richtung — nach unten.

Tina Fritsche
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wJede allgemeinbildende Schule ist nun verpflichtet, mit

Berufsschulen zu kooperieren

uch die reiche Stadt im Norden konnte bislang

nur schlechte Werte vorweisen. Im Januar 2011

konstatierte der Hamburger Senat: ,,Es gibt nicht

geniigend Ausbildungs- und Arbeitsplitze, viele
Jugendliche verlassen die allgemeinbildende Schule ohne hin-
reichende berufliche Orientierung, Jugendlichen ohne bzw. mit
vergleichsweise schwachem Schulabschluss wird oftmals die
,Ausbildungsreife’ abgesprochen und das bestehende ,Uber-
gangssystem‘ vermittelt insgesamt nicht im erforderlichen
Mafle Ausbildungsinhalte.“1 Vor allem das ,,vielfiltige, aber
uniibersichtliche Ubergangssystem mit den unterschiedlichsten
ausbildungs- und berufsvorbereitenden MafSnahmen“ verpul-
vere Geld und Potenziale. Auch die Wirtschaft schlagt Alarm:
Thr mangelt es an Fachkriften. Nun geht Hamburg mit einer
grofs angelegten Reform der beruflichen Bildung neue Wege.
Die Zeit drangt: Laut einer im Oktober 2011 veroffentlichten
Umfrage der Schulbehorde hat jede/r finfte Schulabginger/-in
keine Anschlussperspektive.

Eine Gesamtstrategie des Senats
soll schulische und aufSerschuli-
sche Angebote koordinieren

Der Senat wolle kiinftig ,,hinter jedem jungen Mann und je-
der jungen Frau in Hamburg so lange hinterher sein, bis sie
entweder das Abitur oder eine Berufsausbildung haben®, ver-
kiindete Biirgermeister Olaf Scholz (SPD), ohne den finanziel-
len Aufwand dafiir zu beziffern. Bereits unter der ehemaligen
Bildungssenatorin Christa Goetsch (GAL) hatten Behorde,
Wirtschaft und Gewerkschaften in einem Aktionsbiindnis an
der Reform der beruflichen Bildung gearbeitet, im Februar
2011 hat der neue Senat eine Gesamtstrategie beschlossen,
die schulische und aufSerschulische Angebote kiinftig koordi-
nieren und aufeinander beziehen soll. Die zentralen Bestand-
teile werden seit dem Sommer umgesetzt: Allgemeinbildende
Schulen und Betriebe, berufliche Schulen und Agentur fiir Ar-
beit sowie aufSerschulische Bildungstrager sollen weitaus en-
ger zusammenarbeiten, als es in der Vergangenheit auch nur
ansatzweise geschehen ist. Die Jugendlichen sollen spatestens
ab Jahrgangsstufe 8 eine Berufswegeplanung entwickeln. Beim
Ubergang in die Berufsausbildung werden sie gemeinsam von
Lehrkriften der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
unterstiitzt. Das traditionelle duale System, also die Lehre im
Betrieb mit begleitender Berufsschule, bleibt unverdndert; die
als Reparatursystem ungeliebte teilqualifizierende Berufsfach-
schule wird schrittweise abgeschafft. Zudem wollen Behorden,
Wirtschaftsvertreter und Gewerkschaft systematisch Standards
fir die Berufsorientierung einfihren. Fiir Jugendliche, die trotz
sogenannter ,,Ausbildungsreife“ keinen Ausbildungsplatz ge-
funden haben, wurde das ,,Hamburger Ausbildungsmodell*

(HAM) neu konzipiert. Das HAM ist darauf ausgerichtet,
schulpflichtige Jugendliche schnell und moglichst ziigig in eine
duale Berufsqualifizierung zu leiten. Ab 2012 werden Jugend-
berufsagenturen eingerichtet. Hier sollen alle Akteure gemein-
sam unter einem Dach rechtkreistibergreifend Berufsorientie-
rung und Beratung fiir junge Menschen bis zum 25. Lebensjahr
anbieten. Neu ist auch, dass kiinftig alle Auszubildenden mit
mittlerem Schulabschluss parallel zur beruflichen Ausbildung
die Fachhochschulreife erreichen konnen.

Die Hansestadt, davon ist Horst Linke iiberzeugt, habe repu-
blikweit den Ubergang am konsequentesten durchdacht und
konne damit Vorbild auch fir andere Bundeslinder werden.
Linke leitet eine von zwei Gewerbeschulen, an denen im Au-
gust 2010 die Pilotphase fiir das HAM startete, mit je 24
Schiilern/-innen, die hier zu Metallbauern oder Gastronomie-
Fachkriften ausgebildet wurden. Zum August 2011 wurde das
Modell in Kooperation mit der Agentur fiir Arbeit, der Hand-
werks- und der Handelskammer hamburgweit auf 200 Plitze

und 20 Berufe ausgeweitet.

Anfangs habe es bei der Berufsqualifizierung etwas beim Ti-
ming und der Auswahl der Schiiler/-innen gehakt, berichtet
der Schulleiter, aber das sei verstandlich angesichts der groflen
Umwilzungen. ,Die Inhalte der Reform miissen bekannter
werden — vor allem bei den Beratenden®, erklirt Linke. ,,Ge-
rade an der Schnittstelle zu den Stadtteilschulen gibt es zu viele

Modelle nebeneinander.“

Fiir die Schulen bringt die Reform der beruflichen Bildung eine
Menge Arbeit: Jede allgemeinbildende Schule ist nun verpflich-
tet, mit beruflichen Schulen sowie anderen aufSerschulischen
Akteuren zu kooperieren. Die Vernetzung reicht unter anderen
von den Schulen bis zur Bundesagentur fiir Arbeit, freien Tra-
gern, Krankenkassen, Betrieben und Ausbildungsserviceagen-
turen. Die Reform sieht unter anderem auch vor, dass jede/r
Schiiler/-in von einer personlichen Ansprechperson von der
achten Klasse bis zum Abschluss an der allgemeinbildenden
Schule bzw. moglichst bis in die Berufsschule begleitet und min-
destens einmal im Halbjahr beraten wird. Die Schiiler/-innen
sollen dafur einen Berufs- und Schulwegeplan anlegen, in dem
sie ihre Stiarken, Schwichen, Praktika und Ahnliches notieren
und den sie zu allen Beratungsgesprichen mitbringen mussen.
Lehrer/-innen, deren Arbeitsbelastung bereits recht hoch ist,
haben mitunter Mihe, sich von routinierten Tagesabldufen
abzuwenden und zusitzlichen Aufgaben zu widmen. Nun ver-
langt die Reform von ihnen, dass sie nicht mehr nur unterrich-
ten, sondern beraten und begleiten, sich mit aufSerschulischen
Akteuren vernetzen, mit heterogenen Gruppen umgehen, ihre
Schiiler/-innen individuell férdern und in all dem einen Rollen-
wechsel von lehrenden zu begleitenden Piadagogen/-innen voll-
ziehen. ,,Dafiir miissen wir uns Zeit nehmen“, mahnt Horst Linke.
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Effektive Nutzung von
Ressourcen

Eine Herausforderung ist die Reform fiir nahezu alle Akteu-
re in der Ubergangsstruktur. Petra Lill ist im Fachamt Sozi-
alraummanagement Bezirk Hamburg-Mitte zustindig firr das
Regionale Ubergangsmanagement KorA, also fiir die Koor-
dinierung aller am Ubergang Schule-Beruf beteiligten Seiten.
»In Hamburg gibt es viele Angebote, die aus unterschiedlichen
Topfen finanziert werden, die sich teilweise Konkurrenz ma-
chen und die wir nun versuchen, zusammenzubringen.“ An
einer Schule habe sie ausgezihlt, dass eine Schiilerin auf bis
zu zwolf Kontakte komme, wenn alle Akteure sie ansprachen.
»Das kann einen Schiiler verwirren und belasten. Es geht also
auch mit Blick auf die Jugendlichen um die effektive Nutzung
von Ressourcen.“ Mithilfe von kleinen und grofsen Gesprichs-
runden, tiber Mailverteiler, Protokolle und die Versuche einer
Dokumentation iiber die Beratungstitigkeiten iiben sich die
Akteure nun als lernendes System — und ziehen dabei durchaus
an unterschiedlichen Stringen: Die Menschen am Tisch ver-
treten verschiedene Interessen, und so ist Petra Lills Aufgabe
auch, Differenzen zu iiberbriicken: ,,Ganz klassisch ist es ja
so: Die Schule bewertet, die Arge sanktioniert, die Jugendhilfe
beschiitzt. Da braucht es manchmal Ubersetzungshilfe.“ Und
Zeit: ,Man muss eben Geduld haben. Ich sehe den Weg und
man wird das eine oder andere an die Wand fahren, aber dann
muss man zuriicksetzen und schauen, dass es weitergeht.“ Thr
aus ESF-Geldern finanziertes Moderationsprojekt wird im
Herbst 2012 beendet sein. Aber, so versichert sie, das Know-
how werde verstetigt und sicherlich in den dann entstehenden
Jugendberufsagenturen weiterentwickelt.

»Mit weniger als einem Real-
schulabschluss kannst du heute
kaum was greifen”

Fur Fatih Yuksel entscheidet sich die Zukunft in den nichsten
Monaten. Seine Noten sind gut, aber der 17-]J4hrige weif§ noch
nicht, ob sie nur fiir den Realschulabschluss oder fiir die Ober-
stufe reichen, ob er eine Ausbildung machen wird oder studie-
ren kann. Ob er Lehrer wird, Polizist oder Industriekaufmann.
In seiner Schule im Hamburger Stiden fiihlt er sich auf diesem
Weg gut betreut. ,Mein Lehrer hat sich mit mir hingesetzt — wie
von Freund zu Freund — und mit mir alles durchgesprochen.
Eine Lehrerin mit eigenem Biiro sei immer fir die Schiiler/-in-
nen da — ,,auch, wenn du Zukunftsangst hast oder so.“ Es gebe
guten Berufsorientierungsunterricht und Lernentwicklungs-
tage mit personlichen Gesprichen zwischen Schiilern/-innen,
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Eltern und Lehrkriften. Ohne diese Begleitung — auch durch
seine grofse Schwester und seine Mutter — hitte er den Weg bis
hierhin nicht geschafft, beteuert Fatih. ,,Die Grundschullehre-
rin wollte mich auf die Sonderschule schicken. Meine Mutter
hat das verhindert. Sonst hitte ich heute gar keine Chance.“

Einer seiner Freunde habe Glick gehabt, mache eine Lehre im
Hafen und verdiene ,,eigenes Geld“. Andere wiirden zu Hause
rumhingen. ,,Mit weniger als einem Realschulabschluss kannst
du heute kaum was greifen.“ Dass der Weg in den Beruf be-
reits in der Schule angelegt sein muss, ist fiir Fatih eine Selbst-
verstandlichkeit: ,,Wenn du in der heutigen Wirtschaftswelt
iiberleben willst, musst du aufmerksam und aktiv sein. Und
die Schule ist nun mal die Vorbereitung auf das Arbeitsleben.“

Die Autorin:
Tina Fritsche lebt und arbeitet als freie Journalistin in Ham-

burg. E-Mail: tina.fritsche@gmx.de
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Gisela Wiirfel

chaut man sich im freundlich und grofiziigig gestal-

teten Foyer die ausgestellten Modelle aus der Mafs-

schneiderei an, bekommt Mann oder Frau gleich

Lust, in die Schneiderwerkstatt zu gehen, um dort
ein Kleidungsstiick in Auftrag zu geben. MafSgeschneidert —
das gilt bei der Jungen Werkstatt nicht nur fur die Erfullung
von Kundenauftriagen, sondern ganz besonders auch fiir die
padagogische Arbeit mit den jungen Teilnehmern/-innen in den
Berufseinstiegs- und Ausbildungsmafinahmen. ,,Wir missen
zuerst Raum schaffen, um eine Beziehung zu dem Jugendlichen
aufbauen zu konnen“, sagt Inge Hemmers, die padagogische
Leiterin. ,,Dann sehen wir, welche Unterstiitzung er oder sie
braucht, und planen gemeinsam die passenden MafsSnahmen
und Schritte.“ Ziel ist, dass die jungen Menschen nach einer
drei- bis dreieinhalbjihrigen Ausbildung in der Schreinerei,
Schlosserei, Maf$schneiderei, Maler- und Lackiererei, dem
Garten- und Landschaftsbau oder der Fahrradwerkstatt nicht
nur einen anerkannten Berufsabschluss mitnehmen, sondern
auch in ihrer Personlichkeit gefestigt sind.

,»Mit unserem Konzept der personlichen Stabilisierung und be-
ruflichen Qualifizierung sind wir tiberall anerkannt, berichtet
Peter Leinauer, Geschiftsfiithrer der Jungen Werkstatt. Das gel-
te nicht nur fir Augsburg, sondern auch fiir die anderen rund
50 Jugendwerkstitten in Bayern. ,,Das Konzept ist schliissig
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und der Ansatz stimmig, weil die Jugendlichen wirklich ernst

genommen werden.“

Hier bin ich richtig!

Ernst genommen werden sie in ihrer Lebenssituation. Susan-
na, im zweiten Ausbildungsjahr zur Mafschneiderin, hat eine
vierjahrige Tochter. ,,Ich war zu Hause und wollte eine Ausbil-
dung im kreativen Bereich machen®, erzihlt sie. ,Das ist mit
Kind nicht einfach. Hier bin ich richtig, denn hier ist es positiv,
ein Kind zu haben. Man nimmt Ricksicht darauf — zum Bei-
spiel, wenn es um die Kindergartenéffnungszeiten und meine
Arbeitszeit hier geht oder wenn mein Kind krank ist. Das ist in
anderen Firmen nicht unbedingt so.“

Ernst genommen werden die Jugendlichen auch in dem, was
sie noch lernen miussen. ,,Frither hatte ich viele Fehlzeiten, aber
jetzt lduft es ganz gut.“ Patric macht eine Ausbildung zum Gar-
ten- und Landschaftsbauer und ist im zweiten Lehrjahr. Er hat
zu Beginn der Ausbildung viel Unterstiitzung gebraucht und
diese vor allem durch regelmifSige Gespriche mit seinem Meis-
ter und der zustindigen Padagogin erhalten. ,,Die haben mir
klar gesagt, wenn ich irgendwelchen Scheifs gebaut habe. Mein
Meister weifd, was ich brauche. Und er lisst nicht locker.“ Das
findet Patric gut.
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Das 1st meine Firma!

Auch Beteiligung im Betrieb ermdoglichen heifSt Jugendliche
ernst nehmen. Ein gutes Instrument dafiir ist die Mitarbeiter/-
innenversammlung, in der alle sechs Wochen die Jugendlichen
zusammenkommen und sich austauschen konnen. Hier spre-
chen sie Themen an, die dann weiterbearbeitet werden. So gab
es im letzten halben Jahr einen Qualitdtszirkel zum Thema
»Krankheitstage®, an dem auch Jugendliche aus der Jugend-
vertretung beteiligt waren. Ergebnis war eine verdanderte Re-
gelung in Bezug auf Krankmeldungen. Nach einem Jahr wird
nun gepriift, ob sich die Krankheitstage verringert haben. ,,Als
Zielvereinbarung haben wir gemeinsam eine Verringerung der
Abwesenheitsquote um 10 % festgelegt. Erreichen wir das Ziel
nicht, wird die neue Regelung zuriickgenommen®, so Peter

Leinauer.

Oder die Kliarung bezuglich der Aufschrift auf der Arbeitsklei-
dung: Hier ging es um die Frage, ob auf den Kleidungsstiicken
aufSer ,,Die Junge Werkstatt auch ,,Berufsbezogene Jugendhil-
fe“ stehen soll. ,,Wir haben uns dafiir entschieden, dass es mit
drauf steht, weil wir eine Firma sind, die Jugendlichen Hilfe
anbietet®, erkliart Christian, im ersten Lehrjahr in der Ausbil-
dung zum Maler und Lackierer. ,,Ich ziehe das gerne an, denn
es ist ja meine Firma. Wir sind als Maler und Lackierer viel auf
Baustellen auflerhalb unterwegs. Da sehen dann die Leute, wer

wir sind. Und es ist eine Werbung fiir unsere Firma.*

Qualitatsmanagement und
-entwicklung sind unabdingbar

Der Jungen Werkstatt wurde 2004 als erster Einrichtung der
Berufsbezogenen Jugendhilfe (BBJH) in Bayern das ,,Giitesie-
gel Dberufliche und soziale Integration“ der Landesarbeitsge-
meinschaft Jugendsozialarbeit Bayern verliehen. Mittlerweile
hat sie es ein zweites Mal erhalten. ,, Wir sind sehr stolz darauf,
dass wir die hochste Punktzahl bekommen haben, die bisher
erreicht wurde®, erzihlt Peter Leinauer. ,Moglich sind 700
Punkte. Beim ersten Mal hat die Junge Werkstatt 520 bekom-
men und beim zweiten Mal nach vier Jahren 620.

Die Zertifizierung nach dem Giitesiegel ist Voraussetzung fir
die Antrage beim ESE In dem Verfahren wird festgestellt, wie
die Forderung des einzelnen Jugendlichen konkret stattfindet:
Wie wird die fachliche Forderung gestaltet? Wie sieht die Ruick-
sichtnahme auf besondere Lebenssituationen (z. B. bei jungen
Miittern) konkret aus? Wie wird konzeptionell bei Problem-
lagen gearbeitet (z. B. Drogenkonzept, Schuldnerberatung)?
Wie wird die Offentlichkeitsarbeit umgesetzt und wie findet
die Mitarbeiter/-innenqualifizierung und Personalentwicklung
statt? ,,Wir konnen belegen, wo wir wie in welchem Bereich
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gut arbeiten, wie wir zum Beispiel konsequent daran arbeiten,
dass ein Teilnehmer von der Vorschaltmaflnahme nahtlos in
die Ausbildung wechseln kann“, so Leinauer. Das QM ist in
der Jungen Werkstatt ein verstetigter und fester Bestandteil,
der fir das Gelingen des padagogischen Konzepts unabding-
bar notwendig ist. Neben den Qualititszirkeln (zu Themen wie
»Zusammenarbeit von Handwerk und Padagogik®, ,,Zeitfres-

«

ser“ oder ,,Forderplan®) gehort zum QM-Konzept auch eine
systematische Uberpriifung, ob und wie das, was getan wird,
auch bei den Jugendlichen ankommt — zum Beispiel durch re-

gelmiflige Befragungen der Jugendlichen.

Herausforderung: Komplexer
Finanzierungsmix und zu wenig
Handlungsspielraum

Seit Uber 30 Jahren sieht der Freistaat Bayern in jedem Haus-
halt Mittel fir die Jugendwerkstitten der berufsbezogenen
Jugendhilfe vor, die tiber die Jahre relativ wenig gekiirzt wur-
den. Seit sechs Jahren werden die Jugendwerkstitten zu 50 %
tiber den ESF gefordert, die andere Hailfte der Finanzierung
kommt weiterhin aus Landesmitteln. ,,Im Staatsministerium ist
frithzeitig erkannt worden, dass es eine derartige zielgerichtete
Forderung junger Menschen dauerhaft geben muss®, sagt Pe-
ter Leinauer. ,,Landesmittel sind gut und hilfreich auch fiir die
Verortung in der Region. Da hat Bayern sicher den richtigen
Weg gefunden.“

Schwieriger ist es mit den tiber die Agentur fiir Arbeit finan-
zierten Angeboten fir junge Arbeitslose. In den letzten sechs
Jahren ist die Beteiligung der Arbeitsagentur an der Finanzie-
rung von SGB-III-MafSnahmen nicht nur in Augsburg stark zu-
ruckgegangen. Frither bestand die Moglichkeit, tiber den § 10
SGB III (Freie Forderung) MafSnahmen zum Berufseinstieg so-
wie Ausbildungspldtze zu finanzieren. Auflerdem gab es den
Ausbildungsbonus und die Reha-Forderung, lange Zeit auch
noch ABM. Mit einem komplexen Finanzierungsmix konnte
die Junge Werkstatt flexibel und passend fiir Bedarfe der jun-
gen Menschen ihre Angebote gestalten. Diese Handlungsspiel-
rdume sind inzwischen stark eingeschrinkt. ,,Die Reduzierung
des Engagements der Arbeitsagentur im SGB-III-Bereich ist
nicht nur schade. Es ist strukturell auch eine falsche Entschei-
dung®, findet Peter Leinauer und weifs, dass vor Ort in der
Agentur schon die Bereitschaft zu mehr freihindiger Vergabe

vorhanden wire. Aber es muss ausgeschrieben werden.

»Ich lese oft so hehre Wort wie ,Uberginge schaffen’”, sagt
Inge Hemmers. ,,Wenn es aber konkret darum geht, wie man
das auf die Beine stellt und finanziert, dann st6fSt man immer

wieder an Grenzen. Es musste viel mehr freihdndige Vergabe



geben und die Steuerung viel stiarker vor Ort stattfinden.“ Mit
einem Beispiel macht sie das anschaulich: Ein junger Mann,
der nicht aus der Stadt, sondern aus dem Landkreis kommt,
wiirde gerne eine Ausbildung als Metallbauer machen. Inge
Hemmers fragt beim Jobcenter an, ob es dafiir einen Platz in
der auflerbetrieblichen Berufsausbildung (BaE) gibt. Da heifst
es dann: ,Fiir diesen Ausbildungsgang haben wir keine Plit-
ze eingekauft.“ Der junge Mann kann nicht weitervermittelt
werden, ist frustriert, muss eventuell etwas anderes machen,
was er nicht will, und fillt wieder in seinen alten Kreislauf zu-
riick. Eine Chance hitte er eventuell, wenn er nach Augsburg
umziehen wiirde, denn die Zustindigkeit des Jobcenters Augs-
burg Stadt hort an der Stadtgrenze auf. ,Man kann vor Ort
nicht mehr flexibel handeln, wenn eine bestimmte Anzahl von
Pldtzen in bestimmten Ausbildungsgingen lange Zeit vorher
eingekauft wird“, so Inge Hemmers.

Beharrlich sein hilft manchmal
weiter

Aber manchmal geht doch etwas — wenn man weif$, was man
will, und nicht aufgibt. Nachdem man in der Jungen Werkstatt
iiber den Landesverband der Evangelischen Jugendsozialarbeit
Bayern e. V. von dem Modellprojekt der assistierten Ausbil-
dung, das in Baden-Wiirttemberg — gefordert tiber eine freihdn-
dige Vergabe — umgesetzt wird, erfahren hatte, wollte man dies
auch in Augsburg erproben. Nicht nur in der Jungen Werk-
statt, sondern auch bei der Agentur fiir Arbeit in Augsburg war
man von dem Konzept begeistert. ,,Das konnen wir machen,
aber wir missen es ausschreiben®, hief§ es in der Agentur. Die
Junge Werkstatt setzte alle Hebel in Bewegung, um mit dem
Hinweis auf die Praxis in Baden-Wiirttemberg eine freihdndi-
ge Vergabe zu erreichen. Uber ein Jahr zogen sich langwierige
Verhandlungen hin, in denen Die Junge Werkstatt mit Unter-
stiitzung durch die EJSA und mit Kenntnis des Ministeriums
fiir diesen Weg warb. ,, Wenn man eine Idee hat, muss man sehr
beharrlich bleiben kénnen und sich Mitstreiter suchen®, weif3
Peter Leinauer. Im August schlieflich wurde Die Junge Werk-
statt aufgefordert, bis Ende des Monats ein Angebot fiir die
Umsetzung der assistierten Ausbildung abzugeben. Vier Tage
spater erhielt sie den Zuschlag. Anfang September startete die
Mafsnahme.

Mafschneider/-innen brauchen
Handlungsspielraum und flexib-

le Rahmenbedingungen

Damit das neue Lieblingskleidungsstiick passt und gerne ge-
tragen wird, muss genau Maf§ genommen und zugeschnitten

Vor Ort

werden. Bei der weiteren Verarbeitung muss mit qualitativ
hochwertigem Material und gutem Werkzeug gearbeitet wer-
den. Auch das padagogische Konzept der Jungen Werkstatt ist
so angelegt: Jeder junge Mensch erhilt die Forderung, die er
braucht. Dazu sind mehr Flexibilitat bei Vergabe von Forder-
mitteln und mehr Handlungsspielraum fiir eine gute Steuerung
vor Ort notwendig. ,,Junge Menschen brauchen gleich was.“
Das ist die Erfahrung, die Peter Leinauer in all den Jahren ge-
macht hat: ,Wenn ein Jugendlicher heute bei der Agentur ist,
ist es gut, wenn er morgen schon bei uns sein kann.“

Die Autorin:

Gisela Wiirfel ist Referentin fiir Offentlichkeitsarbeit bei der
Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit
(BAG EJSA). E-Mail: wuerfel@bagejsa.de

Berufsbezogenen Jugendhilfe (BBJH) in Form einer

‘ Die Junge Werkstatt Augsburg ist eine Einrichtung der

gemeinniitzigen GmbH mit der Evangelischen Kirche
Augsburg als alleiniger Gesellschafterin. Seit 36 Jahren
erhalten arbeitslose junge Menschen mit erhohtem Forderbe-
darf, die auf dem Arbeitsmarkt keine Stelle finden, hier die
Moglichkeit einer Ausbildung. Das Konzept verbindet Lernen
und professionelles Arbeiten am echten Auftrag unter realis-
tischen Betriebsbedingungen und bietet den Jugendlichen oft
das erste sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnis mit
tariflichem Lohn. Eine vorgeschaltete, bis zu zwolf Mona-
te dauernde Einstiegsqualifizierung (BEQ) fuhrt Jugendliche
mit Unterstiitzungsbedarf zur Ausbildungsreife, sodass sie auf
dem reguldren Ausbildungsmarkt Fuf$ fassen konnen. Mit der
konzeptionellen Verzahnung von Piadagogik und Arbeit unter
betrieblichen Alltagsbedingungen ist die Junge Werkstatt mit
ihren zurzeit 39 Ausbildungs- und zwolf BEQ-Plitzen sowohl

Jugendhilfe-Einrichtung als auch Handwerksbetrieb.

Die Finanzierung setzt sich aus Mitteln des Europdischen Sozi-
alfonds (ESF), des Freistaates Bayern, der Agentur fiir Arbeit,
der Kommune, der Evang.-Luth. Landeskirche und der Evang.-
Luth. Kirche Augsburg zusammen. 27 % der Einnahmen wer-
den durch die Herstellung und den Verkauf der eigenen Pro-

dukte erwirtschaftet.

Kontakt: Die Junge Werkstatt gGmbH,
Peter Leinauer, Eberlestrafle 29, 86157
Augsburg, Tel. 0821/65071616,

info@die-junge-werkstatt.de,

www.die-junge-werkstatt.de
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Albert Schepers

m direkt einem Missverstindnis vorzubeugen:
Das Modellvorhaben Ein-Topf des Ministeriums
fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes
NRW (MAIS NRW) zielt nicht darauf ab, die Er-
ndhrungssituation benachteiligter Jugendlicher zu verbessern.
Vielmehr handelt es sich um ein strukturelles Konzept, mit dem
das MAIS NRW in sieben Modellkommunen bzw. -kreisen die
Weiterentwicklung und Verbesserung des Ubergangssystems
Schule-Berufsausbildung foérdert und in dem die unterschiedli-
chen Forderangebote zur Berufsvorbereitung in einem ,, Topf*

zusammengefithrt werden sollen.

Hintergrund des Modellvorhabens ist ein derzeit komplexes
und teures Berufsvorbereitungssystem, mit dem die gewiinsch-
ten Erfolge nicht erzielt werden und dessen Angebotsvielfalt
selbst fiir die beteiligten professionellen Akteure/-innen nur

@ dreizehn

noch schwer zu tiberblicken ist. Es existiert ein Nebeneinander
unterschiedlicher Forderansitze auf Bundes- und Landesebe-
ne, die nur unzureichend miteinander verzahnt sind und trotz
eines erheblichen Mittelaufwandes nur eine bescheidene Wir-
kung erzielen. Der Bildungsbericht 2010" beziffert die Kosten
des Ubergangssystems auf 4,3 Mrd. Euro fiir das Jahr 2010,
fiir das Land NRW werden die Kosten auf ca. 402 Mio. Euro
geschéitzt.2

Doch nicht nur die Anschlussfahigkeit der Forderangebote ist
ein Problem, sondern auch die Passgenauigkeit: Die Entschei-
dung dariiber, welches Forderangebot ein Jugendlicher erhilt,
wird vielfach anhand der vorhandenen Ressourcen gefillt, also
z. B. der Verfiigbarkeit von Plitzen in berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahmen (BvB) oder nach hochst subjektiven Kri-
terien der Jugendlichen oder ihrer Eltern. So wihlen beispiels-
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»Zu oft fallt die Entscheidung fiir ein Forderangebot aufgrund
der vorbhandenen Ressourcen — nicht mit dem Blick auf die kon-
kreten Bedarfe des jungen Menschen*

weise nicht selten schulmiide Jugendliche einen fur sie wenig
geeigneten Bildungsgang am Berufskolleg, weil dieser in der
allgemeinen Wahrnehmung iiber ein besseres Image verfiigt als
eine TrigermafSnahme oder weil die Mitschiiler/-innen eben-

falls dieses Angebot wihlen.’

Ziel von Ein-Topf ist daher, die Vielzahl der vorhandenen
Berufsvorbereitungsangebote zu reduzieren zugunsten eines
einheitlichen Mafinahmetypen. Dieser soll so flexibel gestaltet
sein, dass er fiir die unterschiedlichen Zielgruppen der Berufs-
vorbereitung ein individuell passgenaues Angebot ermoglicht.
Dariiber hinaus wird eine enge Verzahnung mit der schulischen
Berufsorientierung gefordert, die ab der 8. Klasse der Sekun-
darstufe I in den beteiligten Modellkommunen an allen Haupt-
und Gesamtschulen sowie den Forderschulen mit dem For-
derschwerpunkt Lernen stattfinden soll. Das Modellvorhaben
verfolgt damit eines der Ziele, die auch der BIBB-Hauptaus-
schuss formuliert hat: ,,Bund und Lander werden aufgefordert,
die Angebotsvielfalt am Ubergang Schule-Berufsausbildung zu
reduzieren, zu biindeln und besser aufeinander abzustimmen

o . . 4
sowie in eine sinnvolle Struktur vor Ort (...) einzugliedern.“

Aktuell beteiligen sich sieben kreisfreie Stadte und Landkreise
an Ein-Topf: die Stidte Bielefeld, Bonn, Leverkusen sowie der
Rheinisch-Bergische Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Kreis,
Kreis Siegen-Wittgenstein und der Kreis Viersen. In diesen
Kommunen wurden Koordinierungsstellen eingerichtet, deren
Personal zur Hilfte vom MAIS NRW gefordert wird. Seit ih-
rem Projektstart im Jahr 2007/2008 sind die Stadt Bielefeld
und der Kreis Siegen-Wittgenstein am weitesten in der Umset-
zung fortgeschritten, die anderen Kommunen haben erst zu
einem spateren Zeitpunkt begonnen.

Die Umsetzungsschwerpunkte

® Schulische Forderung: Die individuelle Forderung und Be-
rufsorientierung ab der 8. Klasse an den allgemeinbilden-
den Schulen folgt dem Priventionsgedanken. Durch eine
frihzeitige Forderung am Lernort Schule lassen sich die
Chancen der Jugendlichen auf einen direkten Ubergang in
eine betriebliche Ausbildung verbessern und die Anzahl der-
jenigen reduzieren, die nach Verlassen der allgemeinbilden-
den Schule ein Berufsvorbereitungsangebot benotigen. Dies
setzt allerdings das frithzeitige Erkennen der personlichen
Fihigkeiten und Stiarken ebenso wie des Forderbedarfs vor-
aus. In den Ein-Topf-Modellkommunen ist man daher dazu
ibergegangen, in den beteiligten Schulen ab der 8. Klasse
Kompetenzchecks und Potenzialanalyseverfahren — z. T.
durch schulexterne Anbieter — durchzufithren. Auf der Basis
dieser Analyseergebnisse, ergianzt durch die Selbsteinschit-
zung der Schiiler/-innen und die Fremdeinschitzung durch

die beteiligten Lehrkrifte, werden in Kooperation zwischen

den Ein-Topf-Koordinatoren/-innen und den Lehrern/-in-
nen Forderpline fiir die Jugendlichen erstellt. Fiir diejenigen
Schiiler/-innen, die aller Voraussicht nach ohne eine zusitz-
liche Forderung das Ziel der Ausbildungsreife am Ende der
Sekundarstufe I nicht erreichen werden, konnen mit Mitteln
des Modellvorhabens zusitzliche Forderangebote finanziert
werden, wenn keine passenden Standardangebote zur Ver-
fugung stehen. Dabei kann es sich um das Training sozialer
Kompetenzen handeln, um Berufsorientierung oder Bewer-
bungstraining, aber auch um allgemeinbildende Kompeten-
zen, die in den Ausbildungsbetrieben vorausgesetzt werden.
Ziel ist es, den jugendlichen Teilnehmern/-innen eine rea-
listische Berufsorientierung zu vermitteln und sie bei der
Berufswegeplanung und bei ihren Bewerbungsstrategien zu
unterstiitzen.

Berufsvorbereitungsangebote: Erklirtes Ziel von Ein-Topf
ist die systematische Koordinierung und Abstimmung der
Berufsvorbereitungsangebote in der Region. Diese Berufs-
vorbereitungsangebote sollen so flexibel sein, dass sie den
individuellen Forderbedarf der Jugendlichen beriicksichti-
gen. Dabei stellen die berufsvorbereitenden Bildungsmafs-
nahmen der Bundesagentur fir Arbeit (BvB) aufgrund ihres
Mengenvolumens und des zugrunde liegenden berufsfeld-
orientierten und relativ flexiblen Fachkonzeptes das Kern-
angebot dar. Allerdings ist das Angebot der berufsvorbe-
reitenden BildungsmafSnahme nicht fiir jeden Jugendlichen
mit Forderbedarf adiquat. Fur Jugendliche, die trotz Aus-
bildungsreife keinen betrieblichen Ausbildungsplatz erhal-
ten konnten, ist haufig eine geforderte betriebliche Ein-
stiegsqualifizierung (EQ) sinnvoller. Jugendliche, die neben
einer fehlenden Berufsorientierung massive Defizite in den
sogenannten Schliisselqualifikationen aufweisen, haben un-
ter Umstdnden Probleme mit den Anforderungen der BvB
und benotigen daher ein niederschwelligeres Forderangebot
und eine langerfristigere Forderdauer, als sie das Instrument
BvB bietet. Der Ursprungsgedanke, diese unterschiedlichen
Forderangebote in einem einheitlichen, aber flexibel auf die
individuellen Bedarfe einsetzbaren Instrument als Weiter-
entwicklung der BvB zusammenzufassen, liefs sich allerdings
innerhalb des Modellvorhabens nicht realisieren, da die
Rahmenbedingungen der BvB durch den § 61 SGB III fixiert
sind und bundeseinheitlich gelten. In den Ein-Topf-Regio-
nen entschied man sich daher fir den Weg, die vorhandenen
Forderprogramme und -angebote effizienter miteinander zu
verkntuipfen, sodass fiir alle Jugendlichen mit Forderbedarf
nach dem Verlassen der Sekundarstufe I ein passendes An-
gebot zur Verfiigung steht. Dies bedeutet, eine ausreichende
Menge an BvB-Plitzen bereitzuhalten, aber auch fiir Ju-
gendliche mit komplexem Forderbedarf niedrigschwellige
Forderangebote, wie z. B. Jugendwerkstadtten oder Aktivie-
rungshilfen, zur Verfigung zu stellen. Dort, wo das vorhan-
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dene Angebot qualitativ nicht ausreicht, werden auch mit

Landesmitteln ergidnzende Fordermodule finanziert. So wird
in der Ein-Topf-Region Bielefeld beispielsweise ein Manu-
faktur-Projekt gefordert, in dem die Teilnehmer/-innen nach
dem methodischen Ansatz der Produktionsschulen an die
Ausbildungsreife herangefiihrt werden.

® Koordinierung der beteiligten Akteure: Die Weiterentwick-
lung der Ubergangsstrukturen erfordert auch auf der regio-
nalen Ebene eine Biindelung der organisatorischen Verant-
wortlichkeit fiir den Gesamtprozess an zentraler Stelle. Zu
diesem Zweck fordert das MAIS NRW in den beteiligten
Kommunen Koordinierungsstellen. Diese haben die Auf-
gabe, die Feststellung des Forderbedarfes der Jugendlichen
und die Forderangebote an den beteiligten Schulen zu ko-
ordinieren, die Angebote der Berufsvorbereitung in Koope-
ration mit den Agenturen fir Arbeit, den Berufskollegs und
der Jugendberufshilfe bedarfsgerecht aufeinander abzustim-
men und bei Bedarf zusitzliche, erginzende Module der Be-
rufsvorbereitung zu entwickeln und die Gesamtabstimmung
der regionalen Akteure zu organisieren.

@ dreizehn
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Nach einer mehrjahrigen Pilotphase zeigt sich, dass das Mo-
dellvorhaben in den beteiligten Kommunen zu einer verbesser-
ten Kooperation der beteiligten Partner gefithrt hat. Durch eine
zusitzliche individuelle Forderung an den Schulen konnte die
Anzahl der Jugendlichen reduziert werden, die nach Verlassen
der Schule ein Berufsvorbereitungsangebot benotigen. Die Um-
gestaltung der nachschulischen Berufsvorbereitungsangebote
im Sinne einer Forderung aus einer Hand st6ft jedoch dort an
ihre Grenzen, wo ubergeordnete Regelsysteme, z. B. des SGB
I1I, berithrt werden. Regionale Modellvorhaben kénnen vor-
handene Gestaltungsspielraume nutzen, aber die oben genann-
ten Rahmenbedingungen nicht aufler Kraft setzen. Hier geht es
in der Praxis also eher um die Abstimmung, Verkniipfung und
ggf. Ergianzung vorhandener Fordermoglichkeiten im Sinne ei-
ner koharenten Forderung.

Ausblick: Von Ein-Topf zum
Gesamtsystem

Der Grundgedanke des Modellvorhabens Ein-Topf, eine ver-
besserte Gesamtstruktur des Ubergangssystems zu entwickeln,
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»Die regionalen Modellvorhaben nutzen ihre Gestaltungsspiel-
raume — lassen aber auch deren Grenzen erkennbar werden

soll ab 2012 flichendeckend in NRW etabliert werden. Der
Koalitionsvertrag der rot-griinen Landesregierung 2010-2015
formuliert dazu:

» Wir wollen bei der von uns angestrebten Ausbildungsgarantie
nicht nur die jeweils aktuellen Schulabgingerinnen und Schul-
abginger beriicksichtigen, sondern auch die Altbewerberinnen
und -bewerber. Dazu werden wir ein ressortiibergreifendes Ge-
samtkonzept zur beruflichen Integration von Jugendlichen mit
besonderem Forderbedarf bis zum Abschluss einer beruflichen

Ausbildung erstellen.

Die Neugestaltung des Ubergangssystems in NRW geht aller-
dings in einigen Aspekten uiber das Ein-Topf-Konzept hinaus:
So bezieht sich das neue Ubergangssystem nicht nur auf be-
nachteiligte Jugendliche, sondern auf alle Schuler/-innen, also
auch die der Sekundarstufe II. Dariiber hinaus wird das Ziel
verfolgt, allen ausbildungsreifen Jugendlichen mit Bedarf eine
direkte Ausbildungsperspektive zu bieten.

Die Elemente des neuen Gesamtsystems in Nordrhein-West-
falen werden im Rahmen des Ausbildungskonsenses NRW
entwickelt. In einem ersten Schritt werden ab Anfang 2012
voraussichtlich fiinf ausgewihlte Referenzkommunen mit der
Umsetzung des Gesamtsystems beginnen, weitere Kommunen
sollen im Laufe des Jahres 2012 folgen. Geplant ist auch die
schrittweise Uberfiihrung des Modellvorhabens Ein-Topf in
das neue Gesamtsystem.

Der Autor:

Albert Schepers ist Mitarbeiter der Gesellschaft fiir innovative
Beschiftigungsforderung (G.LB.) in Bottrop, NRW/, und dort
u. a. fur die fachliche Begleitung des Modellvorhabens Ein-

Topf zustiandig. E-Mail: a.schepers@gib.nrw.de

meinbildenden Schulzeit, ggf. verbunden mit einem zielge-

Die Elemente des neuen Ubergangssystems in NRW sind:
e Systematische und flichendeckende Berufs- und
Studienorientierung an allen Schulen ab Klasse 8 mit

transparenter Ubergangsempfehlung zum Ende der allge-

richteten Anschlussangebot. Dabei soll auch die Attrakti-
vitat der beruflichen Bildung fir Schiiler/-innen aufgezeigt
werden, die hohere Schulabschliisse anstreben.

¢ Ausbildungsreife Jugendliche sollen nicht mehr im Uber-
gangssystem der Berufsvorbereitung ,,versorgt® werden.’
Diese Jugendlichen sollen zukiinftig direkt ein Ausbildungs-
angebot erhalten. Das erfordert die Bereitstellung zusatz-
licher Ausbildungsplitze; geplant sind unter anderem die
Ausbildung an Berufskollegs in Kooperation mit Betrieben
sowie ein verbessertes Angebot vollzeitschulischer Ausbil-

dung mit arbeitsmarktrelevanten Abschliissen.

Praxis konkret

e Fir noch nicht ausbildungsreife Jugendliche ist die Her-
stellung der Ausbildungsreife durch entsprechende Forder-
angebote vorgesehen. Damit einher geht eine Reduzierung
der Angebotsvielfalt in der Berufsvorbereitung, zukiinftig
vorrangig durch die beiden Angebote der Regelsysteme
Agentur fiir Arbeit (BvB) und Schulministerium (Duale Be-
rufsvorbereitung an den Berufskollegs). Erganzend sollen
als niederschwelliges Angebot die Jugendwerkstitten ausge-
baut werden.

e Die duale Berufsausbildung soll durch den Ausbau der An-
gebote zum integrierten Erwerb der Fachhochschulreife auf-
gewertet werden.

e Die Kommunen sollen vor Ort die Koordinierung dieses
Prozesses ubernehmen. Im Rahmen des Ausbildungskon-
senses NRW werden die zustindigen Landesministerien,
die Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter sowie Wirtschaft,
Kammern und Sozialpartner die entsprechenden Ressour-

cen bereitstellen und aufeinander abstimmen.

Anmerkungen:
! Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 317.
> Zum Ubergangssystem werden neben den durch die Bundes-
agentur fur Arbeit und das Land NRW geforderten Berufsvor-
bereitungsmafinahmen und Jugendwerkstitten auch die berufs-
vorbereitenden Bildungsginge an den Berufskollegs gezihlt.
? Ein Beispiel: Das Landesprogramm Werkstattjahr in NRW ist
ein niedrigschwelliges Berufsvorbereitungsangebot fiir berufs-
schulpflichtige Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz erhal-
ten haben und aller Voraussicht nach eine berufsvorbereitende
BildungsmafSnahme (BvB) der BA nicht erfolgreich absolvieren
konnen. Sie sollen in Fordermafinahmen qualifiziert und in
ihren Schlusselkompetenzen gestiarkt werden, sodass sie an-
schlieSend entweder direkt oder iiber den Zwischenschritt ei-
nes weiteren Berufsvorbereitungsangebotes in eine Ausbildung
gelangen. Faktisch schaffen aber nur 12 % der Werkstattjahr-
Teilnehmer/-innen den Schritt in eine berufsvorbereitende Bil-
dungsmafSnahme (BvB) der Agentur fiir Arbeit, ein deutliches
Indiz fiir die unzureichende Verzahnung unterschiedlicher For-
derprogramme (Quelle: Untersuchungen der G.L.B. zum Teil-
nehmerverbleib im Werkstattjahr).
BIBB, Pressemitteilung 20.06.2011.

Die Evaluation der berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen

4

N

der BA hat ergeben, dass der Anteil der marktbenachteiligten
Jugendlichen an den bis Ende 2006 in BvB-Mafinahmen einge-
tretenen Teilnehmern/-innen ca. 43 % betrug (Quelle: Bertels-
mann Stiftung (Hrsg.): Uberginge mit System, Giitersloh 2011,
S. 56).
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Berufsvorbereitung und Ausbildungsfﬁrderung
Lehren, lernen und vernetzen
mit qualiboXX

Elsa Schumacher

aruk ist heute nur schwer vom Computer wegzu- te an webbasierten Lernangeboten bereit. Dabei wird nicht

locken. Er schaut gespannt auf den Bildschirm und H»nur® gespielt. In vielen dieser Lernangebote geht es um die

bewegt seine Finger flink auf den Pfeiltasten hin und Reflexion des eigenen Mediengebrauchs (wie zum Beispiel in

her. Auf dem Monitor gleitet ein Skater um grobe der ,,Handy-Toolbox“), den Nutzen, den Medien bei der Er-
Klo6tze aus Buchstabenkombinationen: Doppellaute und Diph- stellung von Bewerbungsunterlagen (,,Informieren, Bewerben,
thonge. Was Faruk dort in der Computerecke des Bildungs- Loslegen®) haben, oder um andere Facetten von Alltagskom-
trigers macht? Er lernt deutsche Schriftsprache. Und zwar petenz, wie zum Beispiel den Umgang mit Geld (,,Finanz-
spielerisch. Mit dem ,,Letterskater“ — einem der spielerischen check®). Neben den allgemeinbildenden Lerninhalten enthilt
Lernangebote von qualiboXX. Dass er die Hand-Auge-Koordi- die Lernbox aber auch berufsspezifische Inhalte, die gerade im
nation in diversen anderen Computerspielen zu Hause trainiert Kontext von Berufsvorbereitung oder Ausbildungsférderung
hat, kommt ihm hier zugute. Doch fiir den Erfolg in diesem praktisch eingesetzt werden konnen. So gibt es beispielsweise
Spiel reicht das nicht. Er muss auch noch bestimmte Regeln der Lernangebote aus den Bereichen Hauswirtschaft, Bau, Garten-
deutschen Orthografie beriicksichtigen. In der Dreisatz-Rallye, und Landschaftsbau, Holz, Hotel- und Gaststittengewerbe,
einem Autorennspiel mit mathematischem Anspruch, trainiert Kosmetik und Korperpflege. Neben den professionell erstell-
er das schnelle und fehlerfreie Rechnen mit dem Dreisatz, im ten Lernangeboten konnen die Jugendlichen aber auch diverse
Geo-Quiz lost er knifflige Geografiefragen. Web-2.0-Funktionen nutzen, die Tutoren/-innen sehr gut fiir

die padagogische Arbeit mit den Jugendlichen einsetzen kon-
nen. Die Kommunikation iiber die Internetplattform erginzt

Ber}lfsvorbereltung fur » dlgltal gerade in Praktikumsphasen, in denen die Jugendlichen sich
natives « nicht beim Triger aufhalten, die Betreuung.

Jugendliche wachsen als ,,digital natives“ mit modernen In- Onlinenutlung _ keine Frage

formations- und Kommunikationstechniken auf. Auch wenn

die Intensitit und Qualitit der Mediennutzung nicht nur von des Alters mehr

Pidagogen/-innen hiufig als problematisch angesehen wird —

dass Jugendliche mit modernen Medien versiert umgehen kon- Wahrend sich medienaffine Padagogen/-innen ohne Miihe in
nen, stellt eine wichtige Qualifikation fiir ihr spiteres Berufs- die Handhabung der virtuellen Werkzeuge selbst einarbeiten
leben dar. oder auch mal einen der angebotenen Onlineworkshops be-

suchen, um ihr Know-how aufzubessern, ist fiir andere die
Der Umgang mit multimedialer interaktiver Software moti- medienbasierte Arbeit eher eine Hiirde. Dies ist nicht unbe-
viert viele Jugendliche und setzt — auch bei Jugendlichen aus dingt eine Frage des Alters, wie man am Beispiel von Barba-
bildungsfernen Milieus — oft eine ungeahnte Bereitschaft zur ra Reckzeh sehen kann, die im Alter von fast sechzig Jahren
Anstrengung frei. Das Projekt qualiboXX setzt auf dieses lern- bei ihrem Bildungstrager die qualiboXX-Nutzung vorantreibt.
forderliche Potenzial der Medien und hilt fir die Zielgruppe »Oma geht online“, sagen ihre Urenkel, die noch viel von ihr
derjenigen mit besonderem Forderbedarf eine grofle Bandbrei- lernen konnen. Genauso wie ihre jiingeren Kollegen/-innen bei
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»Der Austausch der Beteiligten wird auf diese Weise verstetigt,
neue Modelle konnen diskutiert und Best-Practice-Beispiele iiber
das Netz schnell verbreitet werden*

der Forderungsgesellschaft fir Bildung mbH, die sie als Admi-
nistratorin bei der Nutzung berit. Sie geht dabei sehr systema-
tisch vor: Wochentlich bietet sie kurze Schulungen an, die die
wenig erfahrenen Internetnutzer/-innen wahrnehmen koénnen,
um sich bei qualiboXX — und auf Arbeits- und Kommunika-
tionsplattformen im Allgemeinen — besser zurechtzufinden.
Die Einfiihrung der Plattform bietet so einen Anreiz fir viele
Mitarbeiter/-innen, nicht nur ihre Teilnehmer/-innen weiterzu-
qualifizieren, sondern auch sich selbst. Lebenslanges Lernen ist
schliefSlich nicht nur eine Forderung an diejenigen, die sich erst
einen Platz im Berufsleben erkampfen miussen, sondern auch
fiir diejenigen mit einem festen Job. Dass ein grofSer Anteil der
in der beruflichen Integrationsférderung Beschiftigten noch
wenige Beruhrungspunkte mit der padagogischen Arbeit mit
Medien haben, hat sich bei einer Umfrage des Vereins Schulen
ans Netz im Vorfeld des Projekts gezeigt. Hier unterscheiden
sich die Padagogen/-innen des aufSerschulischen Ubergangssys-
tems noch von den Lehrkriften in der Schule, wo die Arbeit
mit digitalen Medien mittlerweile zum Alltag gehort (oder zu-
mindest gehoren sollte).

Die qualiboXX-Community mit ihren mehr als 10.000 ange-
meldeten Fachkriften dient den Mitgliedern als Kontaktborse,
Diskussionsforum und Informationsquelle fiir die professionel-
le padagogische Arbeit mit digitalen Medien. Dass eine Inter-
netplattform firr die Abstimmung in bundesweiten Projekten
besonders geeignet ist, belegt die Tatsache, dass die Bildungs-
ketten-Initiative des Bundesministeriums fur Bildung und For-
schung in fiinf thematisch orientierten Community-Gruppen
die Mitwirkenden vernetzt. Hier geht es um Berufseinstiegs-
begleitung, Berufsorientierung und Potenzialanalyse, um For-
derschulen sowie um die Zusammenarbeit Schule-Wirtschaft.
Das Interesse der Initiative an qualiboXX griindet nicht nur
auf der Tatsache, dass hier bereits zahlreiche Akteure Mitglied
sind — die Usability der zahlreichen Funktionen und der per-
sonliche Support, wenn es doch mal Probleme in der Handha-
bung gibt, sorgen dafir, dass sich die Plattformmitglieder gut
betreut fithlen. Die hohen Anforderungen an den Datenschutz
und der ausschliefSlich bildungsbezogene Zweck des sozialen
Netzwerks sorgen zudem fiir Akzeptanz.

Jugendliche wie Faruk, die den Ubergang von der Schule in den
Beruf schaffen wollen, profitieren daher nicht nur direkt durch
die Lernangebote, sondern indirekt auch durch die verbesserte
Netzwerkarbeit ihrer Bildungsbegleiter/-innen.

Die Autorin:
Elsa Schumacher ist Onlineredakteurin im Projekt qualiboXX.

E-Mail: elsa.schumacher@schulen-ans-netz.de

Praxis konkret

Akteure/-innen der Berufsvorbereitung

‘ Eine interaktive Austauschplattform fiir die

In welchem Rahmen kommen Jugendliche an diese Lern-
angebote? Voraussetzung ist, dass qualiboXX-Mitglieder
ihnen diese Lernangebote zuganglich machen. Das Portal wen-
det sich namlich nicht direkt an die Zielgruppe der Jugend-
lichen, sondern richtet sich vorrangig an Piadagogen/-innen
der beruflichen Integrationsférderung. Mitglied kann werden,
wer Mitarbeiter/-in eines Bildungstragers, Lehrer/-in an einer
Schule oder auch Ausbilder/-in in einem Betrieb ist. Pflicht ist,
sich bei der Plattform mit seinen personlichen Daten anzumel-
den. Wenn eine intensive Nutzung, das heifdt, eine Nutzung
im Rahmen der ganzen Institution (Triger, Schule, Betrieb) ge-
plant ist, dann sind auch ein Stempel und die Unterschrift der
Geschiftsfiihrung obligatorisch. Die Nutzung der Plattform
ist allerdings kostenfrei, denn das Projekt wird vom Bundes-
bildungsministerium und vom Europiischen Sozialfonds ge-
fordert. ,Dass den Bildungsinstitutionen ein eigener virtueller
Raum zur Verfugung steht, der die interne Kommunikation,
die Ablage wichtiger Dokumente und die Organisation der Ar-
beit mit den Lernenden im Internet verbessert, ist den Leitungs-
kraften oft gar nicht bewusst®, teilt Jens Kemner mit, der Bil-
dungsinstitutionen bei der Planung ihrer Arbeit mit qualiboXX
berit. qualiboXX beschrankt sich nicht auf die Bereitstellung
multimedialer Lernangebote firr Jugendliche mit Forderbedarf,
aber auch nicht auf die Arbeit unter Kollegen/-innen in der In-
stitution. Die Plattform ist auch ein Fachkrifteportal, das im
Bereich der Community die Vernetzung erleichtert. Der Kom-
munikationsweg tiber das Internet bietet in dem Arbeitsfeld, in
dem viele Akteure mit unterschiedlichen Professionen, Arbeits-
orten und -weisen zusammenarbeiten miissen, viele Vorteile.
Eine Community-Gruppe kann zum Beispiel hervorragend als
virtueller Treffpunkt fiir ein koordiniertes Agieren dienen. Die
Vielfalt der Funktionen tiberrascht so manchen, da sie oft erst
auf den zweiten Blick ins Auge fillt. ,, Wenn wir den Leitungs-
kraften darlegen, welche Moglichkeiten die Plattform bietet,
sind sie oft verblifft, entwickeln dann aber sofort konkrete
Plane fiir die sinnvolle Nutzung in ihrer Institution®, berichtet
Jens Kemner weiter. Das Experimentieren mit den professio-
nell erstellten Lernangeboten und mit einer Internetplattform
als Kommunikationskanal im Betrieb lohnt sich auf jeden Fall.
Denn die berufliche Zukunft ist ohne Internet nicht denkbar -
weder fiir die Arbeitnehmer/-innen von heute noch fiir die von

morgen.

Weitere Informationen:

www.qualiboxx.de




Der Kommentar

,ICH BIN DOCH NICHT BLOD.”
PREKARE BESCHAFTIGUNG
IM UBERGANGSSYSTEM

Die Folgen des Bevolkerungsriickgangs und dessen Auswirkungen
auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt werden als diisteres Zu-
kunftsszenario beschrieben. ,Jeder Jugendliche wird gebraucht,
keiner darf auf Dauer ohne (Aus-)Bildung bleiben, so die Ankiin-
digungen aus Wirtschaft und Politik. Qualifizierende Angebote
nach der Schule sollen die Briicke in den Beruf bilden.

Ralph Kersten

nspruch und Umsetzung liegen weit auseinander.
Zwar verfugen wir iiber ein ausgebautes und in
der Regel auch flichendeckendes Angebot an Un-
terstiitzung, Qualifizierung und Begleitung. Sieht
man jedoch genauer hin, dann wird deutlich, dass
die anspruchsvollen Aufgaben mit Personal umgesetzt werden

sollen, dessen Bezahlung im Niedriglohnsektor zu finden ist.

Diese Entwicklung finden wir in relativ vielen MafSnahmen im
Ubergangssystem und sie ist einer der Griinde, warum die Fluk-
tuation bei manchen Bildungstragern sehr hoch ist. Betrachten
wir die Gehilter der ,neuen® Berufseinstiegsbegleiter/-innen —
die zum Teil bei 1.000,- Euro liegen —, dann wissen wir, dass
sich keine zuverlissige und dauerhafte Kooperation mit Schu-
len auf- und ausbauen lasst. Es liegt auf der Hand, dass die er-
fahrenen Mitarbeitenden, die fiir diese anspruchsvollen Tatig-
keiten notwendig wiren, fiir diesen Preis hier kaum zu finden
sind. Vielmehr bewerben sich Berufsanfianger/-innen, die zwar
durchaus engagiert arbeiten, aber den Blick auf den schnellen
Stellenwechsel nicht verlieren — zumal das Bewusstsein, mit
dem Gehalt auf Dauer keine Familie ernihren zu kénnen, sehr

prdsent ist.
Die Spirale dreht sich trotzdem weiter nach unten. Es gibt im-

mer wieder Bildungstrager, die mit neuen Dumpingangeboten
versuchen, sich am Markt zu platzieren. Aber es sind auch die

@ dreizehn

48

»Groflen®, die Verbiande und Organisationen, die durch Aus-
grindung oder Auslagerungen die Moglichkeit schaffen, wei-
terhin ,konkurrenzfahig® zu sein und mitzubieten. Man wird

schon iiberleben — doch zu welchem Preis?

Vor dreifSig Jahren waren Lehrer/-innen in den ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen (abH) meist den Lehrenden in den allgemein-
bildenden Schulen gleichgestellt, tarifliche Eingruppierung BAT
[la, mindestens BAT III. Sozialpidagogen/-innen erhielten die
IVa im BAT, Ausbilder/-innen bzw. Anleiter/-innen BAT IVb
oder V. Die ausbildungsbegleitenden Hilfen waren ein sehr an-
spruchsvolles, ganzheitlich orientiertes Programm. Heute sind
abH Teil einer Nachhilfeindustrie, in der Honorartitigkeiten
vergeben werden, weil ansonsten die MafSnahmekosten nicht
zu finanzieren sind. Von einem sozialpddagogisch ganzheitli-
chen Ansatz ist nur noch wenig zu finden.

Und die Qualitit? Die gut gemeinten Konzepte bleiben gut ge-
meinte Ansitze.

Gerade hat wieder ein MafSnahmetriger nach tber zwei Jahr-
zehnten erfolgreicher Arbeit mit benachteiligten Zielgruppen
in der Region Insolvenz angemeldet. Trotz der Anpassung
durch einen Haustarif: Die Kiirzungen iiber die letzten Jahre
hinweg reichten nicht aus. Kommentar der Agentur: Arbeits-
plitze gingen keine verloren, die Mitarbeitenden konnen sich

ja bei dem ,,neuen® Trager bewerben. Mit jedem Triagerwech-



»Um den Anspruch ,Ausbildung fiir alle umzusetzen, bedarf es
Personals, das qualifiziert ist und langerfristig in diesem Feld

arbeiteten mochte

sel geht jedoch ein Einkommensverlust fur die Mitarbeitenden

von S bis 15 % einher.

Der Konkurrenzdruck zwischen den Bildungstragern ist
enorm. Mit dem Niedergang und Zusammenbruch vieler An-
bieter im Weiterbildungsmarkt fand eine Verlagerung in den
Jugendbereich statt. Nicht umsonst existiert eine Diskussion
um Mindestlohn im Weiterbildungsbereich. Wenn schon tiber
einen Mindestlohn diskutiert werden muss, dann kann sich
jede/r ausmalen, wie dramatisch die Verhiltnisse tatsachlich
sind.

wKontinuitat und Qualitat miis-
sen sichergestellt werden — nur

so konnen Programme Erfolg
haben*

Bei einer bundesweiten Zukunftskonferenz zu dem Programm
»Bildungsketten“ standen nicht die inhaltliche Verzahnung der
Programmelemente und die Weiterentwicklung des Konzeptes

im Zentrum. Uberlagert wurden die Diskussionen durch die
Schilderungen tiber die Bezahlungen im Niedriglohnsektor.
Die berechtigte Unzufriedenheit mit der Entlohnung in einem
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung initiierten
Programm ldsst die Kollegen/-innen eher nach ihrer eigenen
Zukunft fragen denn nach der Zukunft des Programms. Es
wire einmal interessant zu erheben, wie hoch die Fluktuation
von Mitarbeitenden im Ubergangssystem ist, einschliellich der
Angebote, die parallel in der Schule angesiedelt sind. Aus den
Riickmeldungen von Schulen wissen wir, dass sie manchmal
eher auf Projekte verzichten wiirden, in denen Kontinuitit und

Qualitit langfristig nicht sicherzustellen sind.

Wenn Bildung und Integration von jungen Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund wirklich gewollt ist, dann ist dies
auch mit Investitionen verbunden. ,,Geiz ist geil“-Parolen las-
sen sich nicht einfach in die anspruchsvolle Arbeit mit jungen
Menschen tibertragen. Nicht umsonst herrscht eine hohe Fluk-
tuation nach dem Motto: ,,Ich bin doch nicht blod.«

Der Autor:
Ralph Kersten ist wissenschaftlicher Mitarbeiter.

E-Mail: ralph.kersten@online.de

Nahaufnahme

Mit 15 habe ich davon getraumt, ...

einen ordentlichen und gut bezahlten Beruf zu haben.

Einen Tag lang wire ich gerne ...

Millionar.

Mich argert, ...

Intoleranz und Respektlosigkeit.

Ich kann gut ...

mathematische Aufgaben losen.

Wenn ich den Politikern eine Frage stellen konnte, ...

wiirde ich fragen, warum sie nie ihre Versprechen halten.

Ich finde mich ...

nett, hoflich und zuvorkommend.

In zehn Jahren mochte ich ...
eine Familie, einen schonen Beruf und ein eigenes Haus ha-

ben.

Robin Weidner, 19 Jahre, ist in einer Mafsnahme der Manege

gGmbH im Arbeitsbereich Haustechnik titig.
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Die Nachlese

Dass sich nicht allein die Fachoffentlichkeit der Jugendsozialarbeit
mit dem Thema ,, Ubergang in den Beruf* beschiftigt, zeigt u. a.
ein Blick in das Wirtschaftsmagazin brand eins: Ein Interview mit
Professor Sell geben wir hier mit freundlicher Genehmigung von
brand eins wieder.

ells kritische Anregungen und teilweise auch grund- ,Das jetzige System gehé')rt abgeschafft“
satzlichen Anfragen erschopfen sich nicht in einer — Fin Gespréich iiber Fehler der Gegenwart
A L und Chancen der Zukunft mit dem Ar-
sondern konnen unsere Debatte sowie die kritische ) ]
Reflexion der Jugendsozialarbeit bereichern, damit tatsachlich beltsmarktexperten Stefan SCH, erschienen
die Jugendlichen selber immer im Mittelpunkt stehen. in brand eins 04/2011.

nicht immer zutreffenden — Trager- und Lobbyschelte,
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[...]

brand eins: Aber es wird doch auch intensiv gefordert. Immer-
hin investiert der Staat jedes Jahr Milliarden Euro in berufliche
Fordermafinahmen der jugendlichen ALG-II-Bezieher.

Stefan Sell: Das Geld fliefst aber in die falsche Forderung. Und
das liegt am derzeit praktizierten Ubergangssystem: Nach der
Schule stecken wir die Jugendlichen in weitere schulische Sys-
teme. Das soll den Ubergang erleichtern. Viele der jugendlichen
ALG-1I-Empfinger sind aber Schulabbrecher oder haben einen
hundsmiserablen Abschluss. Und was macht man mit ihnen?
Man sperrt sie tiglich acht Stunden lang in ein schlecht aus-
gestattetes Klassenzimmer, zusammen mit 25 weiteren Schul-
muden, stellt ihnen einen befristet beschiftigten Fortbilder hin,
der schlechter bezahlt ist als die normalen Lehrer, und wundert
sich, dass der grofSte Erfolg dieser MafSnahme ist, wenn nicht
die gesamte Klasseneinrichtung zerlegt wird. Die Schiiler wer-
den in das System gesteckt, an dem sie bereits gescheitert sind.
Das kann nicht funktionieren.

Also besser keine Fortbildungen mehr?

Genau. Das jetzige Ubergangssystem gehort abgeschafft. Ich
plddiere fiir einen Paradigmenwechsel: Wir missen weg von
der schulischen Illusion. Sie konnten die Fordergelder in die-
sem Bereich verdoppeln, und es wiirde trotzdem nichts bewir-
ken. Die Jugendlichen kommen mit dem Lern-Setting einfach
nicht zurecht.

[..]

Die Unternehmen werden sich freuen. Warum sollten sie aus-
biigeln, was Eltern, Lehrer, wir alle nicht hinbekommen haben?
Ganz einfach: aus okonomischer Notwendigkeit. Vor drei Jah-
ren hitten sich Unternehmer meinen Vorschlag nicht einmal
angehort. Da herrschte ein Uberangebot an potenziellen Aus-
zubildenden. Inzwischen hat sich die Situation umgekehrt. Es
herrscht Azubi-Mangel. Pl6tzlich stofSe ich mit meiner Idee auf
offene Ohren. Das ist eine historisch einmalige Chance. Jetzt
miissen wir das bisherige Ubergangssystem zerschlagen und Ju-
gendliche in die Betriebe tiberfiihren, und sei es tiber geforderte
Praktika. Wir dirfen die Jugendlichen nicht in sinnlose Fort-
bildungen stecken, in denen sie morgens ein Loch buddeln, das
abends wieder zugeschuttet wird, nur damit sie keine regularen
Arbeitsplitze gefihrden.

[...]

Und was wird aus denen, die sich total verweigern, die auch
keine Lust haben, in einem Betrieb zu arbeiten?

Wir miissen uns von einer Lebensliige verabschieden. Bestimm-
te junge Menschen sind zu einem bestimmten Zeitpunkt ein-
fach nicht erreichbar. Die Gesellschaft muss die Stirke haben
— genau wie Eltern ubrigens —, sie ziehen zu lassen, mit der
Uberzeugung, dass sie nicht fiir immer scheitern, sondern die
Kurve kriegen. Mir wurde das in Gesprichen mit Schweizern
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klar. Deren Erfahrung ist, dass man diese Totalverweigerer
laufen lassen muss. Die mussen sich zur Not als Hilfsarbei-
ter durchschlagen oder von staatlichen Geldern leben. Hiu-
fig kommen sie mit Anfang 20 von allein wieder, oft, weil sie
inzwischen eine Freundin haben, die hohere Anspriiche hat.
Dann ist die notige Eigenmotivation da. Dann aber miissen wir
ihnen die passenden Angebote machen.

Wo muss man ansetzen, um die Vermittlung der Jugendlichen
im bestehenden System zu verbessern?

Ein ganz wesentlicher Faktor wird viel zu sehr auffer Acht
gelassen: der Faktor Mensch. Denn in erster Linie ist die Be-
treuung der Jugendlichen ein padagogisches Problem in einem
okonomischen Rahmen. Wir brauchen also auch eine pada-
gogische Losung. Das heifst, wir brauchen in den Jobcentern
padagogisch geschultes Personal.

[..]

Warum geht die Politik die wahren Probleme nicht an? Viele
Missstinde sind doch schon seit Jahren bekannt.

Den Politikern geht es primér nicht um die Losung des Pro-
blems. Sie denken viel zu sehr aus einer institutionenegoisti-
schen Sicht. Da gibt es den Bund, der vor allem die Kosten
der Grundsicherung tragt. Da gibt es die Kommunen, die den
GrofSteil der Unterkunftskosten tragen. Und Bildung ist Sache
der Liander. Wir sehen hier Folgen der Foderalismusfalle. Alle
drei Ebenen versuchen, Zustindigkeit und Kosten von der ei-
nen zur anderen Stelle zu verschieben. Auf der Strecke bleiben
die Jugendlichen. Auf ihre Probleme wird nicht wirklich ein-
gegangen.

[..]

ak

Lesen Sie das gesamte Interview auf
http://www.brandeins.de/archiv/maga-
zin/foerdern/artikel/das-jetzige-system-

gehoert-abgeschafft.html




Wenig Licht,
viel Schatten

gste Reform in.der _
R rk’forderun? ._.E,
igendsozialarbe,

Wenig Licht, aber viel Schatten bringt die aktuelle Reform der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente fiir benachteiligte Jugendliche.
Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit hat die aktuelle Re-
form aus dem Blickwinkel der Jugendsozialarbeit eng begleitet und
zahlreiche Vorschliage fir eine bessere Forderung benachteiligter
Jugendlicher und junger Erwachsener vorgelegt.! Nach der drit-
ten Lesung des Reformgesetzes? im Deutschen Bundestag kann
eine erste Bilanz gezogen werden: Welche Neuerungen gibt es fiir
die berufliche Forderung von benachteiligten Jugendlichen? Und
welche Herausforderungen stellen sich fir die Trager der Jugend-

berufshilfe?

Tina Hofmann

ie aktuelle Reform in der Arbeitsmarktforderung
geht mit massiven Kiirzungen der Fordermittel
einher. Diese Kiirzungen iibersteigen gerade bei

den Jobcentern weit die Rickgdnge bei der Zahl
der arbeitslosen jungen Menschen und erwerbsfihigen Leis-
tungsberechtigten.3 Und weder die kommunalen Haushalte

noch die Programme der Lander sind finanziell so ausgelegt,
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dass sie die Kiirzungen auffangen konnen. Dies geht nicht
spurlos an den Einrichtungen der Jugendberufshilfe vortber,
sondern wird zu deutlichen Einschnitten bei den Forderange-
boten fuhren. Vor allem fiir die Jobcenter wird es schwieriger,
langerfristige und kostenintensivere Fordermafsnahmen fiir be-
nachteiligte Jugendliche zu finanzieren, die auch komplexeren

Problemlagen begegnen konnen.
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Arbeitsgelegenheiten als nied-
rigschwellige Forderleistung fiir
junge Menschen gehen verloren

Zum einen wird es nicht mehr moglich sein, in diesem Rahmen
eine sozialpadagogische Betreuung oder Qualifizierung anzu-
bieten. Aufferdem werden neben der Zusitzlichkeit und dem
offentlichen Interesse nun auch strikte Vorgaben zur Wettbe-

werbsneutralitdat gemacht.

Die Triger der Jugendberufshilfe werden daher auf die Mafs-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung aus-
weichen missen. Wie auch vom Kooperationsverbund Jugend-
sozialarbeit im Gesetzgebungsverfahren gefordert, wurden die
Moglichkeiten fiir eine betriebliche Erprobung bei den Arbeit-
gebern erweitert: Die betriebliche Phase kann zukiinftig sechs
statt vier bzw. sogar zwolf Wochen in all den Fillen betragen,
in denen Jugendliche mit besonders schwerwiegenden Vermitt-
lungshemmnissen von den Jobcentern betreut werden. Kein
Gehor fand hingegen das Anliegen der Verbinde, mehr Quali-
fizierungsanteile vorzusehen. Dass die Mafinahmen zukunftig
auch mit Gutscheinen umgesetzt werden konnen, bietet fiir die
Forderung von benachteiligten Jugendlichen immerhin neue
Chancen: Die Triger der Jugendsozialarbeit konnten die Maf3-
nahmen im Wege des Gutscheinverfahrens moglicherweise so
umsetzen, dass Nachteile, die in der Vergangenheit mit der
offentlichen Ausschreibung dieser Angebote einhergegangen
sind,” ausgerdaumt werden. Aus der Praxis der Jugendberufs-
hilfe wurde u. a. eine mangelnde Flexibilitit der ausgeschriebe-
nen MafSnahmen bemingelt, z. B. was die Vorlaufzeiten bis zur
Einrichtung der Forderangebote anbelangte. Allerdings muss
nun bei der Gutscheinvariante sichergestellt sein, dass benach-
teiligte Jugendliche nicht mangels personlicher Eignung oder
aufgrund ihrer Lebensverhiltnisse von den Forderangeboten
ausgeschlossen werden — das sieht das Gesetz aber als mogliche
Ausschlusskriterien vor! Der Kooperationsverbund Jugendso-
zialarbeit hat mit seiner Stellungnahme deutlich gemacht: Ju-
gendliche miissen so informiert und unterstiitzt werden, dass
sie ihre Wunsch- und Wahlrechte mit einem Gutschein auch
tatsdchlich wahrnehmen konnen. Sie diirfen nicht von vornhe-

rein von der neuen Forderung ausgeschlossen werden.

»Fiir die Freie Forderung stellen
sich viele offene Fragen®

Auf der letzten Etappe des Gesetzgebungsverfahrens ist noch
eine wichtige Neuerung fir die Forderung der Jobcenter ge-

W
3]

schaffen worden: Die Freie Forderung soll fiir Jugendliche und
junge Erwachsense mit sog. schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen flexibler genutzt werden konnen, als dies in der
Vergangenheit der Fall war. Neue Hoffnung besteht mit dieser
Regelung z. B. fiir den Fortbestand der landesgeforderten Ju-
gendwerkstétten in Niedersachsen und Bayern, deren Finanzie-
rung sich nicht linger auf die Arbeitsgelegenheiten (§ 16d SGB
1)’ stiitzen kann. Allerdings zeigt sich ausgerechnet an der
Schnittstelle zur Kinder- und Jugendhilfe erneuter Klarungsbe-
darf: Die Freie Forderung darf laut Gesetzesbegriindung nicht
erbracht werden fiir Leistungen, die dem Grunde nach von
anderen Leistungstragern zu finanzieren sind. Doch weil die
Zustandigkeit fiir die berufliche Forderung von benachteilig-
ten Jugendlichen zwischen Jobcentern und Jugenddamtern nicht
trennscharf zu ziehen ist, sondern vielmehr eine gemeinsame
Aufgabe darstellt, stellen sich fiir die Freie Forderung viele of-

fene Fragen.

Viel Uberzeugungsarbeit ist fiir die Triger der Jugendsozialar-
beit gerade auf der Ebene der Bundesldnder notig, um die Fort-
fihrung der Berufseinstiegsbegleitung zu sichern. Das Gesetz
sieht zwar vor, die zunichst nur modellhaft vorgesehene und
zeitlich befristete Forderung fortzusetzen. Zukiinftig sollen die
Arbeitsagenturen die Forderung aber nur noch unter der Vor-
aussetzung leisten, dass sich weitere Finanzierungspartner mit
mindestens 50 % an den Kosten beteiligen. Die Bundeslander
haben eine Kostenbeteiligung in der Stellungnahme des Bun-
desrates abgelehnt und erklirt, dass die Linderhaushalte ent-
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sprechende Finanzmittel (derzeit) nicht vorsehen.

Ohne aktive Lobbyarbeit der Triager der Jugendsozialarbeit
wird auch die dringend notwendige Kooperation von Ar-
beitsagenturen und Jobcentern mit den Jugendimtern nicht
vorankommen. Die Initiative des Bundesrates, die Koopera-
tionsbeziechungen zwischen Jugendhilfe und Arbeitsférderung
gesetzlich neu und verbindlich zu regeln, ist von der Bundesre-
gierung bedauerlicherweise abgelehnt worden. Der Bund will
sich an dieser Stelle mit dem lokalen Engagement der Akteure
zufriedengeben und hofft auf eine Vorbildfunktion des BA-
Projekts ,,Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf«.”

Keinerlei Schiitzenhilfe gibt es seitens des Bundes auch fiir
die dringend notwendige Neuordnung der zahllosen Forder-
instrumente fiir Jugendliche am Ubergang von der Schule in
den Beruf. Forschungsberichte, Fachverbidnde und zahlreiche
Experten/-innen weisen seit Jahren auf den ,, Werkzeugkasten®
in der Arbeitsmarktpolitik hin, in dem nebeneinander vollig
unverbundene Instrumente existieren, die isoliert und kurzfris-
tig geplant sind und additiv oder gar in Forderkonkurrenz zu
anderen eingesetzt werden.” Die Bundesregierung hat die Ins-
trumentenreform auf den Weg gebracht, ohne die Ergebnisse
der interministeriellen Arbeitsgruppe zur Konsolidierung der
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Forderinstrumente am Ubergang Schule-Beruf abzuwarten.
Unter diesen Rahmenbedingungen bleibt es dabei, dass sich
Vermittler/-innen in den Arbeitsagenturen, Jugendamtsleiter/-
innen und Teamleiter/-innen in den Jobcentern iiberfordert
fithlen, die FérdermafSnahmen fiir Jugendliche in ihrer Region
zu sichten, geschweige denn die Forderung anhand des Bedarfs
der Jugendlichen sinnvoll aufeinander abzustimmen. Aufseiten
der Trager der Jugendberufshilfe kommt erschwerend hinzu,
dass sie unter den Vorzeichen massiver Kiirzungen gezwungen
sein werden, jedwede Forderalternative fiir sich zu erschlieflen.
Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit wird dennoch
nicht locker lassen, fiir eine kohirente Forderung zugunsten
junger Menschen einzutreten. AufSerdem gilt: Nach der Re-

form ist vor der Reform.

Die Autorin:
Tina Hofmann ist Referentin fiir Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik beim PARITATISCHEN Gesamtverband.

Als Lichtblick und gemeinsamen Erfolg von Tragern des
Jugendwohnens und des Kooperationsverbundes Ju-
gendsozialarbeit kann gelten, dass der Gesetzgeber wie-

der eine Investitionskostenférderung fiir Jugendwohnheime
vorsieht. Die Arbeitsagenturen sollen sich an den investiven
Kosten des Jugendwohnens mit Zuschussen oder Darlehen be-
teiligen konnen. Damit wird anerkannt, dass die Trager des
Jugendwohnens einen wichtigen Beitrag leisten, um die Berufs-

ausbildung junger Menschen abzusichern.

Anmerkungen:

! Siehe die Stellungnahme des Kooperationsverbundes Jugendso-
zialarbeit zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Ein-
gliederungschancen am Arbeitsmarkt unter www.jugendsozialar-
beit.de/287.

* Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt.

’ Die Planungen zum Bundeshaushalt 2012 sehen vor, den Job-
centern im nichsten Jahr nur noch rund 3, 8 Milliarden Euro
fiir SGB-II-Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zuzuweisen,
18,9 % weniger als fir das Haushaltsjahr 2011 und insgesamt
40,5 % weniger als fir das Haushaltsjahr 2010 (Quelle: Bremer
Institut fir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe (BIA]),
Mitteilung vom 14. Juli 2011). Demgegentiber ist nach den BA-
Statistiken die Zahl der erwerbsfiahigen Leistungsberechtigten
unter 25 Jahren im Mai 2011 im Vergleich zum Vorjahresmonat
um lediglich 9,2 % gesunken. Im Mai 2011 waren 5,5 % der
15-25-Jahrigen offiziell arbeitslos gemeldet, lediglich 1 % weni-
ger als im Vorjahr.

* Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e. V. (2011): Ex-
pertise zur Umsetzung ausgewihlter Instrumente des Gesetzes
zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente fiir
benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene (U25). Tiibin-
gen.

> Siehe auch die Erorterung in der offentlichen Anhorung im Aus-
schuss fiirr Arbeit und Soziales, Wortprotokoll 17/73.

° DRS 17/6853.

7 Vgl. DRS 17/6853.

¥ Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V.
(Hrsg.) (2009): Neue arbeitsmarktpolitische Instrumente fir Ju-
gendliche. Expertise erstellt von INBAS GmbH. Berlin.
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Jugend:

Die gesetzlichen Grundlagen der Jugendsozialarbeit
liefert das Kinder- und Jugendhilfegesetz

(§ 13 SGB VIII), das den Anspruch

junger Menschen auf angemessene Férderung

formuliert.
Im Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit haben sich die Arbei- KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT
terwohlfahrt (AWO), die Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Chausseestrafle 128/129 | 10115 Berlin
Jugendsozialarbeit (BAG EJSA) und die Bundesarbeitsgemeinschaft Tel. 030-288 789 538 | Fax 030-288 789 55
Katholische Jugendsozialarbeit (BAG K]JS), die Bundesarbeitsgemein- kooperationsverbund@jugendsozialarbeit.de
schaft ortlich regionaler Triger der Jugendsozialarbeit (BAG ORT), www.jugendsozialarbeit.de

DER PARITATISCHE Gesamtverband (DER PARITATISCHE), das
Deutsche Rote Kreuz (DRK) und der Internationale Bund (IB) zusam-
mengeschlossen. Sein Ziel ist es, die gesellschaftliche und politische

Teilhabe von benachteiligten Jugendlichen zu verbessern.




